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1. Contextualizacion del Area

La Regidn Metropolitana de Jujuy, se encuentra en el extremo
noroeste de la Republica Argentina, en el valle de Jujuy, a lo
largo del tramo inferior de la cuenca del rio Grande. La ciudad
central de esta drea es la capital provincial, San Salvador de Jujuy,
que hoy conforma un continuo urbano con Palpalg, ciudad ca-
becera del departamento homdénimo. Hacia el noroeste de San
Salvador, en el mismo departamento Dr. Manuel Belgrano, se
encuentra el municipio de Yala. En la ultima década la influencia
de la capital provincial ha ido extendiéndose a otras localidades
de las cuencas de los rios Grande, Blanco y Xibi Xibi, tales como
La Almona, Los Alisos, El Ceibal y San Antonio (incorporada

al marco de acuerdo en el afio 2024), entre otras, ubicados al
suroeste de San Salvador (Albornoz, 2019).

La provincia en general -y esta region en particular- cuentan
con una rica historia en materia de poblamiento y desarrollo
de actividades productivas dado que era parte de la zona de
influencia del Imperio Inca y luego, con la conquista espafio-
lay el descubrimiento de minerales en Potosi, formé parte de
un importante mercado interno y transito de mercaderias. La
ciudad de San Salvador, luego de dos intentos frustrados, tuvo
su fundacidén definitiva en abril de 1593, bajo el nombre de San
Salvador de Velazco en el Valle de Jujuy.

Hacia principios del siglo XIX, con el declive de la actividad mi-
nera en el Alto Peru, se produjo una sensible contracciéon en los
flujos mercantiles que atravesaban el actual territorio de Jujuy.
Este escenario desencadend una reconfiguracion de la matriz
productiva regional, centrada en el surgimiento de los ingenios
azucareros a mediados de dicha centuria. Bajo el modelo de
ingenio-plantacion, esta industria se orienté primordialmente

al abastecimiento del mercado interno. Posteriormente, los
albores del siglo XX marcaron la consolidacién de los sectores
minero y tabacalero, pilares que definieron un perfil productivo
diversificado y catalizaron el crecimiento demogréafico y la com-
plejidad de la dindmica social en el territorio.

En la actualidad, segun estimaciones de la Direccién Provincial
de Estadistica y Censos de Jujuy, la poblacién de los partidos

de General Belgrano y Palpald, que son donde se asientan las
localidades del Gran Jujuy', supera los 380 mil habitantes, lo

1. http://dipec.jujuy.gob.ar/poblacion/proyecciones-y-estimaciones/#280-281-proyecciones-poblacion
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que representa algo menos del S0% de la poblacién provincial.
La segunda ciudad mas poblada de la provincia es San Pedro,
con cinco veces menos habitantes que el Gran Jujuy.

La mancha urbana ha ido expandiéndose en las tltimas décadas
en torno a los ejes viales que conectan las localidades (Ruta
Nacional 66, Ruta Nacional 9, Ruta Provincial 1y Ruta Provincial 4),
al punto de desaparecer los limites entre San Salvador y Palpala que
ya se han unificado. A falta de planificacion del crecimiento, fueron
surgiendo asentamientos informales, fundamentalmente a la vera de
los cursos de agua o en terrenos no aptos y sin servicios, pudiendo
mencionar como Unica excepcion la del Barrio Alto Comedero.

La localidad de Yala todavia mantiene una separacién geografica.
Segun refiere Lourdes Albornoz? en el texto ya citado, la mancha
urbana fue evolucionando a través de las décadas hasta casi dupli-
car su tamano entre 1991y 2017, pasando de 2.443 km2 a 4.516 km2.

La ubicacién de esta urbe es estratégica por su conexion con
Chile, a través del Paso de Jama, y con Bolivia, a través del
paso fronterizo de La Quiaca. El Corredor Bioceanico de Capricornio®
es hoy una realidad que representa las potencialidades de la
region analizada.

Econdmicamente, la provincia se centra en la produccién de
cultivos como el tabaco, la cafia de azucar, la fruticultura y la
horticultura, asi como también en la mineria y la generacion de
energia. Y el Gran Jujuy cuenta con una importante actividad
comercial y turistica, de hecho el sector de servicios también
ha experimentado un importante crecimiento, impulsado por el
turismo y la actividad comercial. La ciudad de San Salvador de
Jujuy es el principal centro urbano, administrativo y comercial de
la regidn, y cuenta con una amplia oferta de servicios, incluidos
hospitales, centros educativos y establecimientos de entrete-
nimiento y culturales. En tanto, Palpala se desarrollé a partir de
la localizacidon de la industria siderurgica y ha profundizado ese
perfil a través de la creacién de parques industriales. Yala -el
mas pequefo de los municipios integrantes de esta region- se
destaca por su oferta turistica, que incluye la Reserva de Biosfera
de las Yungas y el Parque Provincial Potrero de Yala.

2. Albornoz, Lourdes. “Tipificacion del crecimiento urbano en las areas de influencia de los principales
rios del aglomerado Gran San Salvador de Jujuy"”. Xlll Jornadas de Sociologia. Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 2019.

3. https://corredorbioceanico.org/es/

Por su parte San Antonio, mas alla de su vinculacién a la agri-
cultura y produccidén tabacalera y azucarera propia de la regidn,
se posiciona como un destino de turismo rural. Finalmente
Perico, ultimo municipio en incorporarse al marco de acuerdo
(2026), se destaca como un potente polo comercial y un emer-
gente centro logistico e industrial.

Los datos socio-economicos ubican a Jujuy entre las provincias
con mayores desafios pendientes en cuanto a su desarrollo.
De acuerdo a la Encuesta Permanente de Hogares que realiza el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)*, la desocu-
pacion se ubicd en el 6.1% en el primer trimestre del afio 2023,
la tasa de actividad (TA), que mide la poblacién econémicamente
activa (PEA) sobre el total de la poblacidn, alcanzé el 46,4%. La tasa
de empleo (TE), que mide la proporcidn de personas ocupadas
con relacidn a la poblacidn total, se ubicé en 43,6% y las personas
ocupadas demandantes de empleo se ubicaron en el 27%.

De acuerdo al diagndstico realizado por el BID (2016)°, en el marco
del Programa de Ciudades Emergentes y Sostenibles®, el
Gran Jujuy enfrenta una serie de problemas y desafios asociados
a la urbanizacién no planificada, déficit que encontramos en la
mayoria de las metrdpolis latinoamericanas.

Algunas de ellas son:

+ Dualidad entre entorno ambiental privilegiado y exposicién de
la poblacidén a peligros ambientales (inundaciones, deslizamientos
y sismos principalmente).

« Crecimiento expansivo de las areas urbanas, fundamentalmente
de poblacién vulnerable en habitats urbanos no cualificados,
sin provisidn de servicios ni espacio publico de calidad.

« Concentracion de actividades y servicios en el area central
de San Salvador de Jujuy, lo que trae aparejada una excesiva
demanda de movilidad centro—periferia.

« Fuerte desigualdad social y falta de infraestructura bésica en
las dreas suburbanas.

- Existencia de industrias contaminantes, pasivos ambientales
y alta generacion de gases de efecto invernadero.

4. https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-4-31-58
5. http://sansalvadordejujuy.gob.ar/granjujuysostenible/, pag. 30.

6. https://www.iadb.org/es/desarrollo-urbano-y-vivienda/programa-ciudades-emergentes-y-sostenibles

- Limitada capacidad institucional, operativa y econémica de
los gobiernos municipales.

En cuanto a otros aspectos, la Regidn tiene una rica diversidad
cultural, con una mezcla de tradiciones indigenas y mestizas.
La cultura indigena tiene una presencia significativa en la vida
cotidiana, reflejada en las costumbres, la musica y la gastro-
nomia local. Las festividades tradicionales, como el carnaval

y la Pachamama (la celebracion de la Madre Tierra), exceden
largamente el marco regional, para convertirse en eventos de
dimensién nacional.

En sintesis, la Region Metropolitana del Gran Jujuy es una re-
gién con un entorno natural imponente y diverso. Su economia
es variada, con una combinacién de sectores agricolas, industria-
les y de servicios. La poblacidn refleja una rica diversidad étnica
y un fuerte orgullo e identificacién con sus culturas ancestrales.
A pesar de los desafios presentes en materia social y de in-
fraestructuras, la regién cuenta con un gran potencial en el
sentido de comunidad que evidencian sus habitantes.
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2. Marco Normativo.

Para contextualizar esta experiencia, el marco normativo analizado
incluyé la Constitucién Provincial, la Ley Orgdnica de Municipa-
lidades y las Cartas Orgénicas de San Salvador y Palpala. Este
plexo normativo contiene diversas menciones a la temética
metropolitana y la necesidad de trabajar coordinadamente entre las
jurisdicciones que componen la Regién Metropolitana.

La Constitucion Provincial, sancionada el 22 de octubre de 1986,
no hace mencién alguna a la posibilidad de acuerdos inter-
municipales o a la prestacion conjunta de servicios publicos. Si bien
en 2023 se aprobd una reforma parcial del texto constitucional,
la misma no incorporé cambio alguno respecto del régimen
municipal que permita avanzar en mecanismos de diagndstico,
planificacion o gestion conjuntos.

Lo que si se encuentra garantizado en la carta magna provincial
es la autonomia de los municipios y menciona especialmente a
la organizacion institucional de los mismos, la eleccién de auto-
ridades y los recursos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones (articulo 178). Esta garantia que tienen los gobiernos
locales es fundamental para su desarrollo y muestra el interés
que los constituyentes jujefios tuvieron respecto a las cuestiones
locales, especialmente considerando que la Constitucion es previa
tanto a la reforma constitucional de 1994 como al fallo de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn en la causa “Rivademar
¢/Municipalidad de Rosario’".

Sin perjuicio de la omisién mencionada anteriormente, lo cierto
también es que la Constitucién provincial delega en la ley la fija-
cion de otras competencias “que sean de exclusivo interés local”
(articulo 189, inc. 7).

7. Fallos: 312:326
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByldLinksJSP.html?idDocumen-
to=7843011&cache=1688568252673
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En uso de dicha facultad, es que la Legislatura jujefia aprobé la
Ley Orgénica de Municipios (N° 4466, que posteriormente fuera
modificada mediante la N° 6043)8. Esa norma cuenta con diversas
menciones a la realidad intermunicipal. En primer lugar, habilita
a los municipios a celebrar convenios entre si y con otros entes
publicos para los siguientes fines, entre otros: 1) la realizacion
de obras o el establecimiento de servicios de interés o beneficio
mutuo 2) la constitucidn o participacion en Comisiones o Consejos
interjurisdiccionales que ejerceran funciones de coordinacidn,
concertacion, asesoramiento y control posterior en materia de
interés comun o concurrentes con la Provincia; 3) la participacion
progresiva en el sistema de salud, en la educacién y en otros
servicios que actualmente presta la Provincia (articulo 13).

Luego, en relacidn a la accién municipal, la ley prevé que tanto
en la planificacién como en la ejecucion de politicas los municipios
deben velar por las necesarias relaciones de cooperacién y coor-
dinacidén con los otros municipios, con la Provincia, la Nacién y los
organismos competentes (articulo 24, inc. b).

Entonces, se desprende de la ley organica que los municipios
tienen permitido asociarse en materia de obras o servicios ptiblicos
y también para formar Comisiones o Consejos que coordinen
acciones de interés comun. Por Ultimo, pero muy importante, la
norma requiere que se coordinen acciones al momento de planificar
y ejecutar politicas.

En cuanto a normativas de gobiernos locales, la Carta Organica
del municipio de San Salvador, sancionada el 4 de julio de 1988,
expresa entre los objetivos generales de la accién municipal (ar-
ticulo 13, inc. 2) que se promoverén “las necesarias relaciones de
cooperacién y coordinacion con los otros municipios, la Provin-
cia, la Nacién y los organismos para propiciar una mayor inte-
gracién destinada al logro de los objetivos comunes”. Respecto
a los objetivos de la planificacidn (articulo 136), la norma manda
a “(...) 2. Coordinar las acciones de planificacion municipal con
los planes, programas y proyectos de orden nacional, regional,
provincial e intermunicipal”.

En tanto, en la Carta Orgénica de Palpala las menciones son
diversas. El articulo tercero le atribuye competencia a la Munici-

8. http://boletinoficialjujuy.gob.ar/?p=49410

palidad para celebrar convenios con la Nacidn y/o las provincias,
otros municipios o asociaciones publicas — privadas o mixtas
legalmente reconocidas — que contribuyan a su progreso econé-
mico, social y cultural.

En cuanto a obras y servicios publicos, el Municipio puede, con
aprobacidn del Concejo Deliberante, celebrar convenios o disponer
medidas conjuntas con otros municipios para el establecimiento,
coordinacidn, organizacion, funcionamiento y demas condiciones
en materia de servicios publicos que se vinculen o interesen,

y que tiendan al desarrollo o intercomunicacion integral de las
comunidades afectadas (articulo 133, inciso 2).

Para garantizar un medio ambiente sano, “la Municipalidad debera
establecer los recaudos necesarios para la prevencion, vigilancia,
contencion y prohibicién de las fuentes de contaminaciéon am-
biental. Por si misma o en forma conjunta con otras municipali-
dades, organismos provinciales y/o nacionales” (articulo 143).

Finalmente, la Carta Organica aboga fuertemente por la vinculacién
con otros municipios, “teniendo en cuenta las siguientes condi-
ciones: a) planificacidn, tanto en lo politico como en lo econé-
mico - social y en lo ambiental - territorial, b) participacién de
los municipios afectados en el proceso de regionalismo municipal,
c) fijacion de dinamicas de desarrollo urbano, de comunicaciones,
transporte y demas servicios, en el regionalismo municipal, d)
trazado de perfiles de racionalizacién y modernizacion de las
estructuras municipales en el marco del regionalismo municipal
y sobre finalidades como la reestructuraciéon administrativa;
optimizacidn de los aparatos de servicios, perfeccionamiento de
los esquemas tributarios y modificatorios de los organigramas
municipales, e) planificacién urbanistica en forma conjunta con
otros municipios, teniendo en cuenta los aspectos socioldgicos
y econdémicos, politicos, juridicos, arquitectdnicos, sanitarios y
otros servicios vinculados estrechamente al bienestar de las
poblaciones”. (articulo 150).

Por todo lo mencionado puede asegurarse que el marco normativo
provincial y municipal favorece la concrecién de acuerdos
intermunicipales de distinto indole. Fundamentalmente en lo
referido a la prestacion de servicios publicos, como asi también
a las politicas ambientales, de movilidad o de planificacidn terri-
torial, todas tematicas fuertemente atravesadas por una ldgica
metropolitana.
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3. Antecedentes de cooperacion y/o coordinacion.

3. 1. Programa “Gran Jujuy Sostenible”

A partir del afio 2016 se dio inicio a la firma de una serie de
Convenios, tanto de naturaleza ejecutiva como legislativa, que
posicionan al Gran Jujuy como una de las dreas que mas ha
avanzado en materia de coordinacidn y cooperacion interjuris-
diccional metropolitana en los ultimos afos.

En efecto, en febrero de ese afio se firmd entre los gobiernos
de San Salvador de Jujuy, Yala y Palpala el llamado “Convenio
del Rio Blanco”, por la localidad perteneciente al partido de Palpala
donde se suscribié. Este acuerdo tuvo entre sus fundamentos
la necesidad de “afianzar e impulsar el desarrollo social, productivo y
turistico del circuito de los valles jujefios (...) como asi también
consolidar los vinculos de confraternidad” entre los municipios
firmantes. Al tiempo que establecia el compromiso de “prestarse
reciprocamente colaboracion con el objeto de afianzar, imple-
mentar e impulsar mancomunadamente politicas publicas en
materia de educacidn, desarrollo econdmico y social, planificacion
urbana y turistica en los circuitos de los Valles Jujefios, bajo la

wn

conformacion del Proyecto Metropolitano “El Gran Jujuy””.

Fruto de ello, se desarrollé el programa “Master Gran Jujuy
Sostenible” financiado por el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) a través de su metodologia CES (Ciudades Emergentes
y Sostenibles). Esta forma de trabajo se caracteriza por concentrar
sus esfuerzos en identificar problemas prioritarios para la ciudad
y establecer un plan de accién con propuestas de mejora concreta
en un horizonte temporal de corto, mediano y largo plazo.

Para recabar la informacion y las miradas necesarias, que luego
se traducirian en diagndsticos y un plan de accidn, los equipos
técnicos se reunieron en distintas ocasiones en talleres tematicos,
los cuales fueron acompanados por una activa participacion de
la comunidad en los espacios pensados para tal fin.

A consecuencia de este programa se diseii6 el Plan Estratégi-
co Gran Jujuy (PEGJ), mediante el cual se identificaron objeti-
vos que permitieron delinear un plan de trabajo a 20 afios como
forma de contribuir a la construccién de la visidn metropolitana.

En dicho plan se establecieron 10 lineas de accién:

1. Desarrollo de instrumentos para la gobernanza metropolitana

2. Conservacion, desarrollo y puesta en valor de la infraestructura
verde del drea metropolitana

3. Gestion integrada de riesgos

4. Articulacion metropolitana para un crecimiento urbano equilibrado
5. Fomento de la movilidad sostenible multimodal

6. Habitat urbano de calidad

7. Vivir la ciudad con igualdad de derechos y oportunidades

8. Impulso al comercio urbano dindmico e inclusivo

9. Consolidacién del turismo sostenible

10. Desarrollo de la economia del conocimiento

La referencia a la importancia de una institucionalidad metro-
politana y de la nocién de gobernanza en relacién a estos pro-
cesos, estan presentes tanto en los objetivos, como en las lineas
de accién que se desprenden de la visién del Plan propuesto.

Asi, en los objetivos se propicia no sélo el desarrollo de “instru-
mentos de articulacion para la toma de decisiones y la gestion
de asuntos metropolitanos”?, sino que también se plantea el
fomento de espacios y mecanismos que impulsen la real parti-
cipacion de los actores del territorio.

Avanzando en la instrumentacién de propuestas, el punto 1.1 de
las lineas de accidn del Plan refiere a la Formalizacion y fortale-
cimiento de la estructura de gobernanza del Area Metropolitana
del Gran Jujuy. En su fundamentacion, se hace mencidn a las
distintas experiencias de articulacion metropolitana desarrolladas
en el drea a partir del Acuerdo de Rio Blanco, al tiempo que sugiere
la importancia de avanzar en la formalizacion de un mecanismo
de coordinacion.

En este sentido, propone dos alternativas: un esquema de
coordinaciéon multinivel o un ente de gestién metropolitana,

especificando que las mismas también pueden considerarse
como etapas en un proceso gradual de institucionalizacién de

la region.

La estructura de la coordinacion propuesta en el mencionado
plan constaba de los siguientes érganos:

Mesa de Coordinacion
Politico-Institucional

Mesa de Coordinacion
Técnica

Conformado por el Gobernador
de la Provincia y los Intendentes
de los municipios que integran el
Gran Jujuy. Coordina los aspectos

estratégicos del Plan y los acuerdos
politicos para profundizar los avan-
ces de la coordinacidn.

Integrado por funcionarios de los
distintos gobiernos presentes en
el 4rea, tiene como funcidn canalizar
aportes técnicos para el
cumplimiento de las acciones.

Secretaria Ejecutiva

Consejo Consultivo

Coordina la interaccidn entre los
organos y es el responsable
administrativo y del seguimiento y
cumplimiento de las acciones del
Plan.

Integrado por los distintos sectores
de la vida metropolitana, debe estar
informado acerca de los avances del
proceso y puede emitir
recomendaciones no vinculantes.

Mecanismos
Sectoriales de Gestion

En el desarrollo del Plan pueden
pensarse mecanismos sectoriales
complementarios u organismos
especificos para la coordinacion
de un sector o area.

Fuente: Elaboracion propia en base a la propuesta del plan
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3. Antecedentes de cooperacion y/o coordinacion.

Paralelamente, la propuesta abordaba la cuestién del financia-
miento del ente o institucionalidad metropolitana, proponiendo
un esquema en el cual la Provincia se haga cargo del 50% del
mismo, al tiempo que el restante S0% lo aporten, de forma pro-
porcional, los municipios integrantes.

Asimismo, en otros apartados del punto 1 de las lineas de accion,
encontramos propuestas vinculadas a la nocién de gobernanza y
de promocién de una ciudadania metropolitana, como la conve-
niencia de contar con un sitio web metropolitano, para facilitar los
trdmites y el acceso a la informacidn, al tiempo que se establecia
la importancia de pensar en escala metropolitana algunas he-
rramientas de gobierno electrénico que ya estaban siendo de-
sarrolladas por municipios integrantes de la experiencia, como
el Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) o el Programa de
Participacién Popular del Municipio de San Salvador de Jujuy.

3.2. Acuerdo en el marco del Programa DAMI II

Durante los afios 2018 y 2019, las autoridades provinciales y locales
centraron sus esfuerzos en pos de consolidar la experiencia de
coordinacién metropolitana. A tal efecto, se gestiond la incorporacién
de la regién al programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas
del Interior (DAMI 11)'°, lo que derivé en la firma del Convenio
respectivo, que sellé el compromiso de avanzar en la concrecidn
del Plan de Ejecucién Metropolitano (PEM)".

A partir del convenio, se propuso trabajar sobre tres proyectos
distintos: el primero relativo a movilidad sostenible (con un
sub-proyecto para desarrollar una red de ciclovias), un segundo
vinculado a una Red de Areas Protegidas™y el tltimo corres-
pondiente a la rehabilitacién y puesta en valor del Mercado
Central, como una accién vinculada al turismo patrimonial. El
financiamiento externo estaba previsto en USD 7.500.000 y se
complementaria con aportes provenientes de la Provincia®™. Sin

10. https://www.argentina.gob.ar/noticias/se-firmo-el-convenio-marco-de-programa-da-
mi-con-el-area-metropolitana-gran-jujuy

1. https://www.jujuyaldia.com.ar/2018/07/28/se-firmo-el-acuerdo-del-plan-de-ejecucion-metropoli-
tana-del-gran-jujuy/

embargo, luego del cambio de gestidn a nivel nacional y en el
marco de la pandemia por COVID 19, los proyectos dejaron de
contar con financiamiento y no se alcanzaron a desarrollar las
obras propuestas.

En el marco del Plan Maestro Plurianual de Desarrollo Jujuy
2021-2023%, las obras del Mercado Central “6 de agosto” fueron
asumidas por el Gobierno Provincial y ejecutadas con fondos
propios. Segun se desprende de ese plan, la iniciativa estaba
orientada a “insertarlo en el corredor turistico de la ciudad como
polo de actividades comerciales, sociales y culturales”. El proyecto
contempld ademas, destinar un sector de dicho mercado para la
exhibicidn y venta de productos regionales. Luego de finalizadas

las obras, el Mercado Central reabrié sus puertas en junio de 2023.

La importancia de pensar en
escala metropolitana algunas
herramientas de gobierno
electrénico que ya estaban
siendo desarrolladas por mu-
nicipios integrantes de la
experiencia, como el Sistema
de Informacion Geografica (SIG)
o el Programa de Participacion
Popular del Municipio de San
Salvador de Jujuy.

San Salvador de Jujuy

14.https://planmaestrojujuy.com.ar/ -4 ; ' : _ Y. = ".___ e g 5 —

12. Este programa, que involucra al Potrero de Yala, el Parque Boténico de San Salvador y las Serranias
del Zapla, pretende ser impulsado nuevamente en esta etapa de la experiencia metropolitana.

13. https://prensa.jujuy.gob.ar/gerardo-morales/desarrollo-sustentable-del-gran-jujuy-n57605
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4. Experiencias actuales de cooperacion y/o coordinacion.

4. Experiencia actual de cooperaciéon y/o coordinacion.

En el afio 2022 se revitalizé la experiencia de cooperacion, a
partir de la firma de nuevos convenios y la puesta en marcha de
reuniones conjuntas. Es importante sefalar que en esta etapa el
marco de la cooperacion formalizada se extiende a los legis-
lativos y que, asimismo, se inicia un proceso de colaboracién
con organizaciones de la sociedad civil para consolidar la
institucionalizacidn.

4.1. Acuerdo y funcionamiento de los Ejecutivos

Previo a los acuerdos del 2022, que vamos a detallar a continuacion,
cabe resaltar que, desde la fallida experiencia del DAMI I, se
realizaron reuniones y mesas tematicas de coordinacién metro-
politana entre los gobiernos locales del Gran Jujuy, sin formali-
zacion, como por ejemplo la que abordé la cuestion del turismo
entre las tres municipalidades que fueron parte del marco de
acuerdo inicial.

En paralelo a las reuniones entre equipos técnicos, se fueron
también produciendo acercamientos entre los distintos jefes
comunales, para avanzar en la formalizacién de una coordinacidon
regional. Esos encuentros decantaron en la firma de un nuevo
Convenio Marco de Colaboraciéon Reciproca de El Gran Jujuy,
refrendado el 29 de septiembre en San Salvador, mediante el
cual se acuerda “prestarse reciprocamente colaboracion con el
objeto de afianzar, implementar e impulsar mancomunadamente
politicas publicas en materia de educacién, desarrollo econdmico
y social, planificacién urbana y turistica en los circuitos de los
Valles Jujefios comprendidos en las jurisdicciones de los muni-
cipios firmantes™™.

El acuerdo en cuestidn no contempla una estructura de coor-
dinacidn, estableciendo solamente que las partes signatarias
acordaran las actividades a desarrollar en el marco del mismo.
La articulacién ha tenido principio de ejecucién con reuniones
entre los intendentes o los equipos designados ad-hoc, pero
no tiene hasta el momento un reglamento o acuerdo formal de
funcionamiento, que le confiera una dindmica estable y regular.

15. Cléusula primera del Convenio Marco de Colaboracion Reciproca del Gran Jujuy, que fuera
ratificado por los tres Concejos Deliberantes del Gran Jujuy.

7

Tampoco se ha establecido con claridad la conformacidon de
drganos de gobierno o conduccién de la experiencia, equipos
técnicos especificamente asignados, ni presupuesto propio. Sin
perjuicio de lo cual, es un dato relevante la voluntad politica de
los intendentes de reunirse para lograr puntos de acuerdos y una
agenda de trabajo comun, a lo largo de estos afios.

En consecuencia, los avances de la experiencia se dan a partir
de un espacio informal de coordinacién (pero reconocido por
las partes), liderado por Bruno Jerez, responsable de la Coordi-
nacion General del Gran Jujuy, designado por la Municipalidad
de San Salvador de Jujuy, integrado junto a Luis Moreno, Director
del Instituto de Desarrollo de Palpald y por el municipio de Yala,
Juan Cabezas, Presidente del Concejo Deliberante local.

Un dato remarcable vinculado a esta experiencia es que los tres
mandatarios locales pertenecen politicamente a espacios
distintos, lo cual habitualmente representa un obstéculo para
la integracién que, sin embargo, en este caso no ha sido dbice
para el avance de los acuerdos.

En las entrevistas realizadas'®, se destacé como las principales
areas con potencialidad de acuerdo y coordinacion a futuro
temas ambientales, que ya venian siendo parte de una agenda
comun, como la preservacion y puesta en valor de las Yungas y
de toda la regidn selvatica de montafia. También se hace referencia
al déficit habitacional que presenta el drea metropolitana, que
es una verdadera preocupacion por la falta de acceso y generacion
de tierra y también la planificacidn urbana regional. Finalmente,
se menciona la cuestién del transporte metropolitano, donde
existe una coordinacién de facto con Yala, producto de una
realidad histérica, pero que es necesario ampliar y mejorar en
funcidn de la nueva escala regional.

En particular, desde fines de 2023 se encuentra trabajando en la
ampliacion de los estudios previos para el desarrollo de una
avenida riberefia que recorra el sector de la cuenca del rio Grande,
desde Yala a Palpald. Esta iniciativa ya se encontraba contemplada

16. Durante el desarrollo del presente proyecto de investigacion, se realizaron 3 entrevistas
virtuales con el Coordinador del Gran Jujuy, Bruno Jerez, como asi también sendas entrevistas a
la Arg. Diaz y al Presidente del Concejo Deliberante de San Salvador de Jujuy, Lisandro Aguiar.

en el PEM 2016, pero es a partir de esta fecha que se activa
como linea de trabajo, a partir de la asistencia de dependencias
y organismos provinciales.

El Gran Jujuy, como espacio de articulacién del d&rea metropolitana,
se encuentra en una etapa de expansion. A la reciente incorpo-
racidn de Perico (abril de 2026) se suman las conversaciones
sobre la posibilidad de incorporar en el futuro a la localidad de
El Carmen, capital del departamento homdnimo, que se encuentra
a solo 25 km de San Salvador.

Finalmente, es importante mencionar que al momento de
elaborar el presente articulo” se estd avanzando en un acuerdo
con CIPPEC para el desarrollo de una propuesta de Fortalecimiento
Institucional Metropolitano, entre cuyos productos se incluye
un esquema de Coordinacién Multisectorial para el Gran Jujuy.

Con el objeto de promover la capacitacion, el asesoramiento

y la investigacion en temas vinculados al area metropolitana,
los tres gobiernos municipales del Gran Jujuy, que inicialmente
conformaban el arreglo institucional de la Regidn, propusieron
a la Universidad Nacional de Jujuy un marco de acuerdo para la
conformacion de un Laboratorio de Innovacién®. De acuerdo a
lo estipulado en el texto suscripto”, se espera que la Universidad
Nacional de Jujuy brinde una referencia institucional a través
de sus docentes e investigadores y los Municipios aporten los
profesionales y técnicos necesarios para la efectiva concrecidn
de los proyectos.

Actualmente el Laboratorio se encuentra en proceso de discusion
del reglamento interno y de conformacién de los equipos técnicos,

17. Segundo semestre de 2024.

18.http://sansalvadordejujuy.gob.ar/2022/08/30/los-municipios-del-gran-jujuy-conta-
ran-con-un-laboratorio-de-innovacion/

19. El acuerdo fue firmado el 30 de agosto de 2022. En el acto de suscripcion del convenio, el
Intendente Jorge sostuvo “Usar esta herramienta tan importante para nuestros municipios, de
articular con la Universidad todo lo que tiene que ver con este Laboratorio que inyecta ideas,
capacita y por otro lado, posibilita que podamos debatir, discutir y llevar en concreto proyectos
que unifiquen soluciones para nuestra gente. Los tres intendentes entendemos que los vecinos
de los diferentes municipios son vecinos de todos". Declaraciones tomadas de purmamarcadia-
riodigital.com.ar

que incluirian dos representantes por cada municipio y por la
Universidad. En cuanto a la periodicidad de los encuentros, serian
mensuales, cambiando de municipio en cada reunidn.

El principal objetivo en la primera etapa es la capacitacion de
equipos técnicos de los tres municipios en temas que hacen

a la gestion metropolitana, comenzando por los funcionarios
en primer lugar. Luego habrd capacitaciones para empleados y
finalmente la oferta se extenderd a la comunidad toda. En ma-
teria de investigacion, la propuesta es desarrollar lineas de
accion que se deriven del plan Jujuy Sostenible?® y también la
elaboracion y diseio de proyectos para la ejecucion de politicas
publicas, para lo cual, los signatarios del proyecto de forma
conjunta estdn habilitados a postular para financiamiento ante
organismos nacionales e internacionales.

Los lineamientos del laboratorio son establecidos por una Mesa
Técnica, conformada por representantes de los cuatro integrantes
de la iniciativa.

En cuanto al financiamiento del Laboratorio y sus actividades,
se dispuso que cada una de las partes adecle sus aportes, en fun-
cion de sus realidades.

Un aspecto de relevante interés en esta experiencia es el proceso
de sensibilizacion, formacién y fortalecimiento de las ca-
pacidades institucionales que el Gran Jujuy ha desarrollado
junto a la Red Argentina de Gobernanza. Con el claro objetivo
de potenciar los alcances de los arreglos formales que vienen
consoliddndose, Marcelo Genzel? establece que la génesis de
este proceso podemos encontrarla en la decisién del gobierno
provincial, de diciembre de 2021, de promover un trabajo conjunto
entre la Red y los gobiernos de San Salvador de Jujuy, Yala y Palpala.

Por un lado, equipos técnicos de los tres municipios se reunieron
en seis oportunidades, con el acompanamiento de la mencionada

Red, para trabajar sobre herramientas y propuestas en esa materia
especifica e ir alcanzando una agenda mancomunada de temas.

20. http://sansalvadordejujuy.gob.ar/granjujuysostenible/

21. Entrevista a los efectos de la investigacion a Marcelo Genzel, responsable local de la Red
Argentina de Gobernanza.

Los encuentros tuvieron el formato de taller con el fin de lograr
intercambios colaborativos entre los equipos técnicos municipales.

Estas reuniones conformaron la primera etapa de un proceso mas
prolongado de capacitacion al personal donde, en ese primer
momento, se buscd la “socializacion” entre los distintos actores
involucrados para que se relacionen, puedan romper cualquier barrera
de desconfianza y se refuerce el compromiso con el proceso.

Cada Taller mencionado tuvo un objetivo distinto, que fue (se
menciona por encuentro):

1. Presentacion del proceso y de los ejes tematicos.

2. Planificacion estratégica orientada a resultados. Identificacidn
y delimitaciéon de problemas. Priorizacidn.

3. Estrategias para un didlogo significativo, asociativo y funcional
con los actores claves. Construccién de indicadores sobre ejes
definidos para Gobernanza Municipal.

4. Vinculacion de la Gobernanza Municipal y los ODS. Accountability
municipal.

5. Didlogo con actores de la sociedad civil y sector privado. Ge-
neracion de valor agregado para el desarrollo local.

6. Primer encuentro de Gobernanza Municipal.

La segunda etapa, desarrollada a lo largo de 2023, tiene que ver
con la consolidacion del mismo, la formacion de formadores,
identificar herramientas de micro gobernanza posibles y ampliar
la red con otros actores de la sociedad civil. La tercera etapa es
la “institucionalizacién” del proceso que implica un involucramiento
tanto de la Universidad Nacional de Jujuy, como de los Concejos
Deliberantes de los municipios involucrados y del Parlamento
del Gran Jujuy. Finalmente, la cuarta y ultima etapa sera la de
la “Evaluacion y Monitoreo” sobre los resultados y logros de la
herramienta creada en un proceso de planificacién estratégica
orientada a resultados.

Este trabajo en conjunto se sostiene durante el afio 2023, abor-
dando temas tales como el fortalecimiento de la capacidad local,
gobernanza municipal, identificacion de problemas, planificacion
estratégica, construccion de indicadores, alcance de los Objetivos

de Desarrollo Sostenibles, ciudades y comunidades sostenibles,
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instituciones transparentes, rendicion de cuentas y el didlogo
con la sociedad civil y el sector privado, entre otros?.

Con un marco distinto al que venimos analizando, encontramos
en el Gran Jujuy, experiencias de coordinacién de temas me-
tropolitanos donde el impulso no corresponde a los gobiernos
locales, sino que involucran al Gobierno de la Provincia.

En septiembre de 2016, la Legislatura Provincial sanciond la ley
N© 5954, complementaria de la Ley Nacional N° 25.916, mediante
la cual se cred el Sistema de Gestion Integral de Residuos
Sodlidos Urbanos para todo el territorio provincial. A ella adhirid
San Salvador mediante la Ordenanza N° 6921/16. A partir de la
adhesidn, provincia y municipios coordinan acciones para im-
plementar el Plan “Pachamama te cuido”, del cual se desprenden
una serie de derechos y obligaciones en cabeza de cada parte
para la efectiva concrecién del Plan. Los municipios adherentes
integran el Consejo Provincial del Plan, como organismo rector
del mismo, pero encontramos que el sistema de toma de de-
cisiones al interior del Consejo, privilegia la representacién del
estado provincial.

Asimismo, mediante la mencionada ley, la Provincia crea la
empresa estatal GIRSU Jujuy S.E.%, que pasa a ser propietaria
de los residuos recolectados en los municipios que adhieran a
la ley. GIRSU Jujuy S.E. recibié financiamiento para la compra
de las unidades que realizan la recoleccidn por parte del Banco
Europeo de Inversiones (BEI) y Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID).

En cuanto a la disposicidn final de residuos de los municipios
que componen el AM, més aquellos que estan por integrarse,
se realizan en la localidad de El Pongo, en San Antonio.

Agua Potable de Jujuy S.E. tiene competencia en materia de agua
y saneamiento en el drea metropolitana. En particular, se encuentra

22. https://elauditor.info/actualidad/gobernanza--capacitaron-a-municipios-de-jujuy-para-
fortalecer-sus-gestiones_a63b71f8beSdSdfbb9ef6eee??fbclid=IwAROpEvScwH4cnBmY4MH6k-
QcDIhtigbZp119AblI9ZM0O8vhQpG-7T74G5VVY

23. Art. 13° de la Ley N° 5954 (https://www.ambientejujuy.gob.ar/wp-content/
uploads/2018/09/LEY-GIRSU-5954.pdf)
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realizando importantes trabajos en Alto Comedero, que tuvo un
fuerte impulso de urbanizacion a lo largo de las ultimas dos décadas,
pero que no contemplaron la provisidn de servicios bésicos.
Hoy se esté saldando esa deuda, desde la empresa provincial.
Recordemos que Alto Comedero es una de las zonas que mas
sigue desarrolldndose dentro del area metropolitana.

En materia de vivienda, el Instituto de Vivienda y Urbanismo de
Jujuy (IVUJ), ha comenzado a desarrollar hace unos afios una
mirada metropolitana en sus planes para la regién, planteando, por
ejemplo, urbanizaciones en Yala, destinadas a habitantes de
cualquiera de los municipios integrantes del drea metropolitana®.
Esto resulta importante teniendo en cuenta la escasa oferta de
tierras en el municipio de la Capital. Operatorias similares se
encuentran en desarrollo en Palpaléd y en Alto Comedero.

4.2. Acuerdo y funcionamiento del Parlamento del Gran Jujuy.

El segundo acuerdo suscripto? resulta innovador, porque apunta
a la constitucion del Parlamento del Gran Jujuy, una instancia
de coordinacion legislativa interjurisdiccional, que resulta un
ambito muy poco explorado en nuestro pais. Para desarrollar
esta propuesta se tomd como antecedente el Parlamento del
Gran Rio Cuarto?, que desde hace algunos afos viene articulando
proyectos entre los municipios de aquella ciudad cabecera y los
de Las Higueras y Santa Catalina - Holmberg?.

La génesis de esta iniciativa tiene lugar a partir de la firma de un
acta acuerdo, del 5 de septiembre de 2022, entre los presidentes
de los tres Concejos Deliberantes de la regién, donde se com-
prometen a gestionar el respaldo de los Intendentes a esta
nueva instancia de cooperacion.

En funcién de la mencionada acta, los Intendentes de los tres

24.https://www.ivuj.gob.ar/index.php/2016-05-16-11-40-48/463-ivuj-proximas-a-entregarse-
las-viviendas-del-ano-2017

25. http://sansalvadordejujuy.gob.ar/2022/09/28/gran-avance-en-la-institucionaliza-
cion-del-gran-jujuy/

26.Informacidn extraida de la Entrevista de Ciudadania Metropolitana a Lisandro Aguiar,
Presidente del Concejo Deliberante de San Salvador de Jujuy, consultada en https://ciudada-
niametropolitana.org.ar/2023/03/lisandro-aguiar-la-ausencia-de-un-marco-constitucional-pa-
ra-las-areas-metropolitanas-dificulta-la-institucionalizacion-de-estos-procesos/

27.Sobre experiencias de cooperacion legislativa metropolitana, puede consultar la resefia del
trabajo del Foro Interparlamentario Municipal Permanente (FIMPer), incluida en el capitulo
correspondiente a Posadas.

municipios suscriben el "Acuerdo Fundacional del Parlamento
del Gran Jujuy”, que posteriormente recibe la aprobacion legis-
lativa de los Concejos Deliberantes®.

El Parlamento del Gran Jujuy cuenta con un Reglamento con-
sensuado y aprobado por los tres Concejos Deliberantes. Los
drganos que establece el mismo son: el Plenario de Parlamen-
tarios, la Comision Ejecutiva, la Comisién de Labor Interlegislativa
y el Presidente de la Comision Ejecutiva.

De acuerdo al articulo 49, el Plenario es la maxima autoridad
del Parlamento, y debe reunirse al menos tres veces al afio, en
forma alternada en cada localidad miembro. Estéa presidido por
el Presidente del Parlamento?®.

Las atribuciones del Plenario en relacién al proceso de cooperacion,
estan establecidas en el articulo 8°, en los siguiente incisos:

a) considerar la adhesién de nuevos Concejos Deliberantes o
Comisiones Municipales; c) aprobar Resoluciones, Declaracio-
nes, Recomendaciones o Peticiones Particulares, de temas de
su competencia y no vinculantes para los respectivos Concejos
Deliberantes; para finalmente incorporar una cldusula general
en el texto del inciso h) entender en cualquier cuestion conducente
a la integracion y desarrollo de las jurisdicciones de la Regidn
del Gran Jujuy.

Respecto a la Comisidn Ejecutiva, es quien ejerce la representacion
del Parlamento del Gran Jujuy y estara conformada por los
presidentes de los Concejos Deliberantes que lo componen. La
misma cuenta con un Presidente, designado por el Plenario.

Finalmente, la Comisidn de Labor Interlegislativa produce dicta
menes que luego seran considerados por el Plenario. La misma
estard constituida por los miembros de la Comisién Ejecutiva a
la que se sumaran los presidentes de todos los blogues politicos
de los respectivos Concejos.

En cuanto al procedimiento legislativo, hay tres clases de asuntos

28.En el caso del Concejo Deliberante de San Salvador de Jujuy, el Acuerdo Fundacional es
aprobado mediante Ordenanza N° 7778/2022, del 6 de octubre de 2022.

29. El cargo de Presidente también es rotativo entre representantes de las 3 jurisdicciones.

para que considere el Plenario, que son: a) Proyecto de Resolucidn
Interno; b) Proyecto de Declaracion; c) Proyecto de Sugerencia

Legislativa. Los mismos quedan aprobados por los dos tercios

(2/3) de los miembros del Plenario.

Asimismo, el articulo 19° establece la posibilidad de los vecinos
y organizaciones de la sociedad civil de presentar peticiones o
solicitudes particulares ante el Parlamento, para canalizar las
miradas de los ciudadanos y como una variante de la figura de
la iniciativa popular.

En abril de 2023 se dio comienzo formal a las sesiones del Par-
lamento, habiendo concretado a lo largo de ese afio dos sesiones
plenarias.

Entre las Declaraciones aprobadas encontramos la solicitud al PEN,
para que en acuerdo con la Provincia, se gestionen los recursos
financieros tendientes a concretar las obras de sistematizacion
del cauce del Arroyo Las Martas; otro con similar finalidad, des-
tinado en este caso a la pavimentacion de la Avenida Juellar y

un pedido a Vialidad Nacional para que incremente los accesos
a la RN N° 66, en la zona de Alto Comedero y el sur de Palpal&?°.

De mayor impacto en términos del proceso metropolitano,
consideramos la creacién de sendas Comisiones Especiales
tendientes a la elaboracién de Cdédigos Unificados para el Gran
Jujuy, tanto en materia Tributaria, como de Planeamiento Urbano.
En esta misma linea, se valora la Sugerencia Legislativa referente
a la institucién de un Calendario Turistico Integrado para los
municipios del Gran Jujuy.

30. https://cdjujuy.gob.ar/noticias/nueva-sesion-plenaria-del-parlamento-del-gran-jujuy/
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. Fortalezas y Desafios

Para concluir el andlisis del caso, es importante rescatar los
aspectos que se consideran positivos en relacion a la experiencia
analizada y aquellos que implican un desafio ya que pueden cons-
tituirse en condicionantes para la consolidacién de la misma.

En primer lugar, se destaca la firme determinacién de las
autoridades politicas de avanzar en distintos acuerdos de coo-
peracion interjurisdiccional a lo largo de los afios, para impulsar
un proceso que dé cuenta de la realidad metropolitana del Gran
Jujuy. Ello es ain més remarcable, si tenemos en cuenta las
diferentes proveniencias partidarias de los jefes comunales. Este
dato resulta relevante, porque sin un compromiso de los acto-
res politicos sostenido en el tiempo, las experiencias no logran
consolidarse.

En este sentido, se entiende que esta decisidn politica, debe ir
un paso mas allg, a fin de profundizar el nivel de los arreglos
formales, de manera de terminar de consolidar un organismo/
oficina de articulacién y cooperacién regional y un reglamento
de funcionamiento. Esto, sumado a los avances del Laboratorio
desarrollado con la UNJU serian dos elementos claves que le
permitirian contar con las condiciones minimas necesarias para
posibilitar el desarrollo técnico de propuestas y facilitar el acceso
al financiamiento de los lineamientos de los planes metropolitanos.

El acuerdo legislativo es otro elemento distintivo de esta
experiencia, que puede constituirse en un modelo a ser
replicado en otras areas metropolitanas de nuestro pais. La
naturaleza plural de los cuerpos legislativos, junto a sus légicas
y tiempos de trabajo, que son diferentes a los de los ejecutivos
-donde priman generalmente las urgencias y los plazos acota-
dos- posibilitan aportar consensos con mayor nivel de elaboracién
gue no sélo acomparfien, sino que cimienten el camino hacia la
gobernanza. Que los Concejos Deliberantes puedan interactuar
y desarrollar estrategias para homogeneizar normas, repensar
esquemas tributarios y/o simplificar regulaciones, sin duda
representa un avance fundamental en términos de estos procesos
metropolitanos.

También resulta innovador el marco de acuerdo encarado junto
a la Red Argentina de Gobernanza y a otros actores de la sociedad
civil, a los efectos de generar mayores niveles de conocimiento
y capacitacion en relacidn a la experiencia metropolitana, tanto

al interior de la gestidn, como de cara a la comunidad. El involucra-
miento de profesionales técnicos y la generacidn de espacios de
intercambio entre los distintos actores metropolitanos con-
tribuyen a generar un ambiente virtuoso, tanto para construir
propuestas, como para resolver diferencias y profundizar el
avance en la implementacion de los acuerdos. Seria esperable
darle un mayor impulso a este lineamiento, con mayor cantidad
de acciones destinadas a involucrar a la comunidad en el proceso
metropolitano.

No obstante, la carencia de equipos técnicos permanentes
vinculados a la Coordinacion —solventada en este caso de
manera contingente mediante la colaboracién del Laboratorio y
de diversas areas del Gobierno Provincial—, sumada a la in-
determinacion de marcos regulatorios y la falta de un flujo
financiero regular, constituyen desafios criticos en términos
de la sostenibilidad del proyecto. En lineas generales, la con-
solidacion de los lineamientos estratégicos se ve supeditada a la
construccién de un andamiaje institucional mas robusto. Re-
sulta imperativo entonces, establecer mecanismos de financia-
miento basados en criterios de concertacidn interjurisdiccional
dentro del area metropolitana. Dicha asignacién de recursos no
solo debe asegurar la funcion de coordinaciéon compartida, sino
también garantizar una estructura técnica minima con capacidad
operativa para el disefio, supervision y gestién de fondos (na-
cionales e internacionales) destinados al cumplimiento de los
objetivos del PEM, ya que la concrecién de los proyectos defi-
nidos en comun es uno de los elementos que legitiman a estos
tipos de entes o acuerdos de coordinacion interjurisdiccional,
tanto al interior de las propias administraciones locales, como
de cara a la comunidad toda.
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