DESPACHO 0750-25
Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Visto:

El Expediente N° 1946-D-2025, de autoria del Diputado Lucio Lapefia y
otros y el Expediente N° 2521-D-2025, de autoria del Diputado Matias Barroetavefia, y

Considerando:

Que el presente Proyecto de Ley tiene por objeto consolidar el enfoque
metropolitano que el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires da a sus acciones
con la finalidad de lograr politicas publicas en conformidad con la regién que integra.

Que uno de los principales objetivos del presente proyecto es avanzar en una
definicion clara y compartida acerca del territorio que conforma la Region Metropolitana de
Buenos Aires para que dicha definicion no sélo tenga fuerza normativa, sino que también
sirva para priorizar las acciones del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Recordemos,
en este sentido, que la Constitucion de la Ciudad en su articulo 27, en relacién a la cuestion
de planificacion y gestion del ambiente, establece que se debe contemplar la insercion en el
area metropolitana.

Que en el mismo sentido, el Plan Estratégico Participativo Buenos Aires
2035 establece como uno de sus cinco Ejes Estratégicos la realidad Metropolitana de la
Ciudad. Al tiempo que los lineamientos y propuestas de actuacion de dicho Eje se enfocan
en el desarrollo de acuerdos y un andamiaje institucional que cristalice una coordinacion y
cooperacion para la RMBA.

Que a los fines de esta ley, se entiende por Region Metropolitana de Buenos
Aires al area conformada por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y un conjunto de 40
municipios de la Provincia de Buenos Aires, entre los que se encuentran Almirante Brown,
Avellaneda, Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Cafiuelas, Ensenada, Escobar,
Esteban Echeverria, Exaltacion de la Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General Las Heras,
General Rodriguez, General San Martin, Hurlingham, Ituzaingo, José C. Paz, La Matanza,
Lanus, La Plata, Lomas de Zamora, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Moreno,
Merlo, Morén, Pilar, Presidente Perdn, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel,
San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lépez y Zarate. Es de destacar que este
criterio de delimitacién es el que hoy sostiene la academia y las organizaciones de la
sociedad civil especializadas en la tematica.

Que con el proposito de promover una gestion publica méas integrada, el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires impulsara instancias de coordinacion
con el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Estas instancias buscaran adoptar
politicas publicas comunes que reflejen los intereses y necesidades compartidas.

Que en linea con este enfoque, se fomentara la produccion y recopilacion
sistematica de datos mediante la creacion de un sistema de indicadores metropolitanos. Este
sistema tendra como finalidad generar insumos de calidad que sirvan de base para el
disefio, implementacién y evaluacion de politicas publicas de alcance metropolitano, con
evidencia empirica confiable y actualizada. Para llevar adelante esta tarea, el Gobierno de
la Ciudad promoverd la cooperacion activa con la Provincia de Buenos Aires y los
municipios que conforman la region, entendiendo que la construccion colaborativa de
informacidn es clave para una planificacién mas eficaz y democrética.

Que asimismo, se procurard garantizar la participacion activa de
organizaciones de la sociedad civil, universidades, centros de investigacion e institutos
especializados de la Region Metropolitana, siempre que cuenten con capacidad técnica y
puedan formalizar acuerdos de cooperacion. Su intervencion serd fundamental tanto en la
elaboracion del sistema de indicadores como en la definicion y ejecucion de politicas
metropolitanas.



Que desde wuna perspectiva historica, Argentina ha desarrollado
tempranamente una realidad metropolitana, siendo Buenos Aires la primera gran metropolis
del hemisferio sur a comienzos del siglo XX. Segun el Censo Nacional 2022, el 92% de la
poblacién argentina vive en zonas urbanas, y dos de cada tres personas habitan en areas
metropolitanas.’

Que a pesar de esta evolucion, el pais no cuenta con una normativa federal
que reconozca e impulse formalmente la institucionalizacion de las areas metropolitana. La
mas cercana es la categoria de "aglomerado urbano”, utilizada por el INDEC, que considera
a estas unidades como territorios que abarcan dos o mas jurisdicciones. Sin embargo, esta
definicion resulta obsoleta frente a las concepciones actuales, que entienden lo
metropolitano desde un enfoque funcional, mas alla de lo meramente espacial.?

Que en cuanto a la Region Metropolitana de Buenos Aires presenta una
situacion particular: a diferencia de otras regiones del pais, ha tenido una fuerte injerencia
del gobierno nacional en el desarrollo, la planificacion y los servicios. Esto se debe a
procesos historicos como la consolidacion del modelo agroexportador y el de sustitucion de
importaciones, que reforzaron la centralidad econdémica y politica de Buenos Aires, en
detrimento de las autonomias provinciales. Aunque hoy no existe un esquema integral de
gobernanza metropolitana, la influencia del Estado nacional en la Region Metropolitana
sigue siendo significativa.

Que la Region Metropolitana de Buenos Aires alberga aproximadamente el
35 por ciento de la poblacion argentina y genera cerca del 40 por ciento del producto bruto
nacional®, constituyendo uno de los aglomerados urbanos mas importantes del hemisferio
sur. Esta concentracion demografica y economica genera dindmicas territoriales que
trascienden sistematicamente los limites jurisdiccionales, evidenciando la necesidad
urgente de instrumentos normativos que permitan gestionar eficazmente un territorio
funcionalmente integrado pero administrativamente fragmentado.

Que la experiencia internacional confirma que las areas metropolitanas que
han logrado mayores avances en términos de desarrollo sostenible y aprovechamiento de
las economias de aglomeracion son aquellas que han desarrollado modelos de gobernanza
metropolitana apropiados para sus contextos especificos. Mas del 66 por ciento de las areas
metropolitanas de al menos 500.000 habitantes en paises desarrollados han establecido
algin tipo de estructura formal de coordinacion interjurisdiccional®, proporcion que se
incrementa significativamente en las aglomeraciones de mayor tamafio y complejidad

Que los flujos cotidianos de personas, bienes y servicios que caracterizan la
vida metropolitana demuestran la obsolescencia de enfoques de gestion publica basados
exclusivamente en limites jurisdiccionales. Diariamente, mas de un millén de personas se
trasladan desde municipios bonaerenses hacia la Ciudad Autonoma de Buenos Aires por
motivos laborales, educativos y de acceso a servicios, mientras que el 48,5 por ciento de los
puestos de trabajo localizados en la Ciudad son ocupados por residentes del conurbano®. La
gestion de residuos, el transporte pablico, la atencion sanitaria, la seguridad ciudadana y la
planificacion del desarrollo econémico requieren necesariamente enfoques que reconozcan
estas interdependencias funcionales

Que segun el informe “Estado Global de las Metropolis” de ONU-Habitat
(2020), el 60% de la poblacion urbana vive en metropolis, 1o que equivale a un tercio de la
poblacion mundial. Esta tendencia continuara hasta al menos 2035, consolidando a las areas
metropolitanas como la principal forma de organizacion urbana del siglo XXI. Estas areas
no son simplemente ciudades grandes, sino ecosistemas complejos que integran zonas
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urbanas, periurbanas y rurales, involucrando distintos niveles de gobierno e intensas
interacciones funcionales y economicas.

Que en este contexto, los gobiernos locales enfrentan una agenda cada vez
méas compleja, condicionada por problemas globales como el cambio climatico, las
migraciones, la desigualdad o la falta de planificacion. Para abordarlos, resulta necesario
repensar la institucionalidad local y avanzar hacia acuerdos de gobernanza metropolitana.

Que en Argentina, donde el 92% de la poblacion vive en zonas urbanas, méas
de 30 millones de personas habitan en areas metropolitanas. No obstante, se carece de un
marco legal que regule e institucionalice estas areas, a diferencia de otros paises federales
como Brasil 0o México, que cuentan con normativas especificas. Pese a la abundante
produccion academica y de planificacion urbana, los avances en materia de cooperacion
metropolitana han sido limitados.

Que existe una falta de reconocimiento social y politico de la cuestion
metropolitana que impide que sea un asunto que integre la agenda publica argentina,
guedando su valoracion limitada a los ambitos académicos y técnicos, con el riesgo de ser
presentado en términos predominantemente tecnocraticos’. La complejidad institucional
involucra cuatro instancias de gobierno: Gobierno Nacional, Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires y sus municipios, y Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
pesando aqui no solo la cantidad sino la complejidad cualitativa por la importancia relativa
institucional, social y econdmica de esos componentes.

Que el predominio de procesos de acumulacion politica particularizada
consolida la competencia entre unidades jurisdiccionales, desplazando la cooperacion y
generando que las actividades metropolitanas sean percibidas como competitivas con los
procesos de poder locales. La ldégica sectorial y jurisdiccional que caracteriza la
intervencion estatal resulta insuficiente para contrarrestar la fragmentacion socio-espacial
del territorio, siendo una de sus principales causas®. La ausencia de espacios politicos
metropolitanos donde se acuerden decisiones para las probleméticas territoriales
compartidas perpetta el desarrollo fragmentado de las funciones administrativas

Que las areas metropolitanas que han logrado mayores avances en términos
de desarrollo sostenible y aprovechamiento de las economias de aglomeracién son aquellas
que han desarrollado modelos de gobernanza metropolitana. Buenos Aires no puede ni debe
quedar al margen de esta tendencia global.

Que en este contexto, uno de los principales desafios reside en lograr la
coordinacion y articulacion efectiva entre mdltiples niveles de gobierno que comparten,
gestionan y ejercen autoridad sobre un mismo espacio fisico y social. Superar la
fragmentacion institucional y las miradas parciales es, sin duda, el mayor reto que
enfrentamos.

Que es por este motivo que no basta con identificar geograficamente a la
region; necesitamos que esa delimitacion tenga fuerza normativa, reconocimiento politico
y, sobre todo, sea adoptada y compartida por las distintas jurisdicciones que la componen.
Solo a partir de una base comun podremos dar el salto hacia una institucionalidad
metropolitana que refleje la realidad de millones de personas que viven, trabajan, estudian y
se trasladan diariamente dentro de este gran ecosistema urbano.

Que, por ultimo, este proyecto va en concordancia con el proyecto 227-D-
2023 de la Diputada Natalia Fidel (M.C) y otros.

Por lo expuesto, esta Comision de Relaciones Interjurisdiccionales, aconseja
la aprobacion de la siguiente
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LEY

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto consolidar el enfoque
metropolitano y establecer los lineamientos de la politica metropolitana que el Gobierno de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires da a sus acciones con la finalidad de lograr politicas
publicas en conformidad con la Region Metropolitana que integra.

Art 2°- Definicién. A los fines de esta ley, se entiende por Region
Metropolitana de Buenos Aires a la integrada por la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
los siguientes municipios de la Provincia de Buenos Aires: Almirante Brown, Avellaneda,
Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Cafuelas, Ensenada, Escobar, Esteban
Echeverria, Exaltacion de la Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General Las Heras, General
Rodriguez, General San Martin, Hurlingham, ltuzaingd, José C. Paz, La Matanza, Lands,
La Plata, Lomas de Zamora, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Moreno, Merlo,
Morén, Pilar, Presidente Peron, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, San
Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lopez, y Zarate.

Art 3°- Principios rectores. La politica metropolitana de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires se regira por los siguientes principios:

a) Integracién territorial: reconocimiento de la continuidad funcional del territorio
metropolitano y la necesidad de superar la fragmentacion jurisdiccional en el disefio e
implementacion de politicas publicas;

b) Coordinacién interjurisdiccional: promocion del didlogo y la cooperacion con el
Gobierno Nacional, la Provincia de Buenos Aires y los municipios de la Region
metropolitana;

c) Sostenibilidad ambiental: incorporacién de criterios de proteccién ambiental, gestion del
riesgo climatico y promocion de la economia circular en todas las politicas con impacto
metropolitano;

d) Equidad social: reduccion de las desigualdades territoriales y promocion del acceso
equitativo a servicios, infraestructura y oportunidades de desarrollo en la escala
metropolitana;

e) Participacion ciudadana: garantia de espacios de consulta y participacion de la sociedad
civil en la definicion de la agenda metropolitana;

f) Transparencia: acceso a la informacion publica relacionada con las politicas
metropolitanas y rendicion de cuentas periddica sobre su implementacion;

g) Innovacion y modernizacion: promocion del uso de tecnologias digitales y metodologias
innovadoras para mejorar la eficiencia y calidad de las politicas metropolitanas.

Art 4°- Coordinacion gubernamental y articulacion de politicas
publicas. ElI Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a través de la Direccion
General de Gobernanza Metropolitana o el organismo que en su momento lo reemplace,
impulsard espacios de coordinacion con el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y los
Municipios que integran la Regién Metropolitana con el objetivo de adoptar politicas
publicas comunes.

Art 5°- Compatibilizacion normativa. La Legislatura de la Ciudad
impulsara la firma de Convenios especificos con la Legislatura de la Provincia de Buenos
Aires y los Concejos Deliberantes de los Municipios de la RMBA, a los efectos de
promover una cooperacion legislativa entre los mismos, que tienda a la formulacion de
lineamientos de politicas puablica comunes en los temas que son de interés regional y a la
compatibilizacion de normas.

Art 6°.- Sistema de informacion metropolitana. ElI Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires impulsara la generacion y recopilacion de datos, a través de un sistema de
indicadores de la Regién Metropolitana de Buenos Aires, con el objetivo de brindar
insumos de calidad para el disefio y la implementacion de politicas publicas de alcance
metropolitano. Para la construccion de este sistema de datos, la Ciudad fomentara la
colaboracion con la Provincia de Buenos Aires y los municipios que la conforman. Este
sistema sera de acceso publico, se actualizard periédicamente y promovera la
interoperabilidad con sistemas de informacion de otras jurisdicciones



Art 7°.- Participacién. En la produccion del sistema de indicadores y de las
politicas metropolitanas, se buscara la participacion activa de las organizaciones de la
sociedad civil, universidades e institutos de la Region Metropolitana vinculados con la
tematica metropolitana, capaces de formalizar acuerdos de cooperacion.

Art 8°.- Consejo Consultivo Metropolitano. Créase el Consejo Consultivo
Metropolitano como 6rgano de participacion ciudadana integrado por representantes de
organizaciones de la sociedad civil, universidades, colegios profesionales, camaras
empresarias, sindicatos y organizaciones de la economia popular con sede en la Ciudad. El
Consejo, de caracter consultivo y honorario, emitird recomendaciones sobre la politica
metropolitana de la Ciudad, con particular énfasis en la evaluacion del impacto social y
ambiental de las politicas propuestas.

Art 9°.- Mirada Estratégica. En funcién de lo establecido en el art. 4° inciso
5 de la Ley N° 310 y del articulo 1° de la presente, el Consejo de Planeamiento Estratégico
priorizard la relacion y el desarrollo de acciones con los organismos de planificacion
estratégica de las jurisdicciones integrantes de la RMBA, a los efectos de propender a la
elaboracion de estudios, definicion de lineamientos y miradas comunes sobre la region.

Art 10°.- Cooperacion académica e investigacion. La Ciudad promovera
convenios de cooperacion con universidades e institutos de investigacion especializados en
estudios metropolitanos para el desarrollo de investigaciones aplicadas, la formacién de
recursos humanos especializados y la generacion de conocimiento técnico que fundamente
las decisiones de politica metropolitana.

Art 11°.- Comuniquese, etc.

Sala deNIa Comision: 17 de noviembre de 2025.
LAPENA, Lucio; CRUCITTA, Aldana; LA BLUNDA; Andrés; MICHIELOTTO, Paola.

Se deja constancia que la reunion de la Comision se llevo a cabo con quorum
suficiente, en el marco del Art 144, del Reglamento Interno.

GAGO, Maria Soledad
Directora General
Comisién de Relaciones Interjurisdiccionales



