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PROYECTO DE LEY
REGION METROPOLITANA

Articulo 1°2.- Enfoque metropolitano. La presente ley tiene por objeto consolidar el
enfoque metropolitano que el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires da a
sus acciones con la finalidad de lograr politicas publicas en conformidad con la Region
Metropolitana que integra.

Articulo 22.- Definicion. A los fines de esta ley, se entiende por Regién Metropolitana
de Buenos Aires a la integrada por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los
siguientes municipios de la Provincia de Buenos Aires: Almirante Brown, Avellaneda,
Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Cafuelas, Ensenada, Escobar, Esteban
Echeverria, Exaltacion de la Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General Las Heras, General
Rodriguez, General San Martin, Hurlingham, Ituzaing6, José C. Paz, La Matanza, Lanus,
La Plata, Lomas de Zamora, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Moreno, Merlo,
Moron, Pilar, Presidente Perén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, San
Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lopez, y Zarate.

Articulo 32.- Coordinacion gubernamental y articulacion de politicas publicas. El
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a través de la Direccion General de
Gobernanza Metropolitana o el organismo que en su momento lo reemplace,
impulsara espacios de coordinacion con el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y
los Municipios que integran la Regiéon Metropolitana con el objetivo de adoptar
politicas publicas comunes que den cuenta de la realidad metropolitana.

Articulo 49.- Indicadores Metropolitanos. El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
impulsara la generacion y recopilacion de datos, a través de un sistema de indicadores
de la Regién Metropolitana de Buenos Aires, con el objetivo de brindar insumos de
calidad para el disefio y la implementacion de politicas publicas de alcance
metropolitano. Para la construccion de este sistema de datos, la Ciudad fomentara la
colaboracion con la Provincia de Buenos Aires y los municipios que la conforman.

Articulo 5°.- Participacion. En la produccion del sistema de indicadores y de las
politicas metropolitanas, se buscara la participacion activa de las organizaciones de la
sociedad civil, universidades e institutos de la Regién Metropolitana vinculados con la
tematica metropolitana, capaces de formalizar acuerdos de cooperacion.

Articulo 6°.- Mirada estratégica. En funcién de lo establecido en el art. 42 inciso 5 de
la Ley N2 310 y del articulo 12 de la presente, el Consejo de Planeamiento Estratégico
priorizara la relacion y el desarrollo de acciones con los organismos de planificacion
estratégica de las jurisdicciones integrantes de la RMBA, a los efectos de propender a
la elaboracion de estudios, definicién de lineamientos y miradas comunes sobre la
region.

Articulo 72.- Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS

Sra Presidente:

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto consolidar el enfoque metropolitano que
el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires da a sus acciones con la finalidad
de lograr politicas publicas en conformidad con la regién que integra.

Uno de los principales objetivos del presente proyecto es avanzar en una definicion
clara y compartida acerca del territorio que conforma la Regién Metropolitana de
Buenos Aires para que dicha definicién no sélo tenga fuerza normativa, sino que
también sirva para priorizar las acciones del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
Recordemos, en este sentido, que la Constitucion de la Ciudad en su articulo 27, en
relacion a la cuestion de planificacion y gestion del ambiente, establece que se debe
contemplar la insercién en el area metropolitana.

En el mismo sentido, el Plan Estratégico Participativo Buenos Aires 2035 establece
como uno de sus cinco Ejes Estratégicos la realidad Metropolitana de la Ciudad. Al
tiempo que los lineamientos y propuestas de actuacion de dicho Eje se enfocan en el
desarrollo de acuerdos y un andamiaje institucional que cristalice una coordinacién y
cooperacion para la RMBA.

A los fines de esta ley, se entiende por Regién Metropolitana de Buenos Aires al area
conformada por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y un conjunto de 40 municipios
de la Provincia de Buenos Aires, entre los que se encuentran Almirante Brown,
Avellaneda, Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Cafiuelas, Ensenada, Escobar,
Esteban Echeverria, Exaltacion de la Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General Las Heras,
General Rodriguez, General San Martin, Hurlingham, Ituzaing6, José C. Paz, La
Matanza, Lanus, La Plata, Lomas de Zamora, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas,
Moreno, Merlo, Morén, Pilar, Presidente Perén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San
Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lopez y Zarate. Es de destacar que
este criterio de delimitacion es el que hoy sostiene la academia y las organizaciones de
la sociedad civil especializadas en la tematica.

Con el propdsito de promover una gestion publica mas integrada, el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires impulsara instancias de coordinacién con el
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Estas instancias buscaran adoptar politicas
publicas comunes que reflejen los intereses y necesidades compartidas.

En linea con este enfoque, se fomentara la produccion y recopilacion sistematica de
datos mediante la creacién de un sistema de indicadores metropolitanos. Este sistema
tendra como finalidad generar insumos de calidad que sirvan de base para el disefo,
implementacion y evaluacién de politicas publicas de alcance metropolitano, con
evidencia empirica confiable y actualizada. Para llevar adelante esta tarea, el Gobierno
de la Ciudad promovera la cooperacidn activa con la Provincia de Buenos Aires y los
municipios que conforman la region, entendiendo que la construccion colaborativa de
informacion es clave para una planificacion mas eficaz y democratica.

Asimismo, se procurard garantizar la participaciéon activa de organizaciones de la
sociedad civil, universidades, centros de investigacion e institutos especializados de la
Regién Metropolitana, siempre que cuenten con capacidad técnica y puedan
formalizar acuerdos de cooperacion. Su intervencidon serda fundamental tanto en la
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elaboracion del sistema de indicadores como en la definicién y ejecucién de politicas
metropolitanas.

La complejidad de los temas a abordar en las dreas metropolitanas, junto a las
diversidades y desigualdades que son propias de estas regiones, requieren de una
mirada planificada y construida en comun entre todos los actores para traducirse en
lineamientos politicos eficaces. Es en este sentido, que el proyecto plantea al Consejo
del Plan Estratégico el impulso de espacios de didlogo con otros organismos e
institutos similares en la region para la definicién de escenarios y soluciones a escala
metropolitana.

Desde una perspectiva histérica, Argentina ha desarrollado tempranamente una
realidad metropolitana, siendo Buenos Aires la primera gran metropolis del
hemisferio sur a comienzos del siglo XX. Segtn el Censo Nacional 2022, el 92% de la
poblacién argentina vive en zonas urbanas, y dos de cada tres personas habitan en
areas metropolitanas.!

A pesar de esta evolucidn, el pais no cuenta con una normativa federal que reconozca
e impulse formalmente la institucionalizacién de las areas metropolitana. La mas
cercana es la categoria de "aglomerado urbano", utilizada por el INDEC, que considera
a estas unidades como territorios que abarcan dos o mas jurisdicciones. Sin embargo,
esta definicidn resulta obsoleta frente a las concepciones actuales, que entienden lo
metropolitano desde un enfoque funcional, mas alla de lo meramente espacial.?

En cuanto a la Region Metropolitana de Buenos Aires presenta una situacion
particular: a diferencia de otras regiones del pais, ha tenido una fuerte injerencia del
gobierno nacional en el desarrollo, la planificacién y los servicios. Esto se debe a
procesos historicos como la consolidacion del modelo agroexportador y el de
sustitucidon de importaciones, que reforzaron la centralidad econdémica y politica de
Buenos Aires, en detrimento de las autonomias provinciales. Aunque hoy no existe un
esquema integral de gobernanza metropolitana, la influencia del Estado nacional en la
Region Metropolitana sigue siendo significativa.3

Segun el informe “Estado Global de las Metrépolis” de ONU-Habitat (2020), el 60% de
la poblacién urbana vive en metrépolis, lo que equivale a un tercio de la poblacion
mundial. Esta tendencia continuara hasta al menos 2035, consolidando a las areas
metropolitanas como la principal forma de organizaciéon urbana del siglo XXI. Estas
areas no son simplemente ciudades grandes, sino ecosistemas complejos que integran
zonas urbanas, periurbanas y rurales, involucrando distintos niveles de gobierno e
intensas interacciones funcionales y econémicas.

En este contexto, los gobiernos locales enfrentan una agenda cada vez mas compleja,
condicionada por problemas globales como el cambio climatico, las migraciones, la
desigualdad o la falta de planificaciéon. Para abordarlos, resulta necesario repensar la
institucionalidad local y avanzar hacia acuerdos de gobernanza metropolitana.

En Argentina, donde el 92% de la poblaciéon vive en zonas urbanas, mas de 30 millones
de personas habitan en areas metropolitanas. No obstante, se carece de un marco legal
que regule e institucionalice estas areas, a diferencia de otros paises federales como
Brasil o México, que cuentan con normativas especificas. Pese a la abundante

1 Augugliaro, Claudio M., Ayelén, y Maria L. Carballo. “Gobernanza metropolitana en Argentina. Desafios
actuales.” Decumanus, no. 14 (2025): https://doi.org/10.20983 /decumanus.2025.1.6

2 jbidem
3 ibidem
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producciéon académica y de planificacién urbana, los avances en materia de
cooperacion metropolitana han sido limitados.

Las areas metropolitanas que han logrado mayores avances en términos de desarrollo
sostenible y aprovechamiento de las economias de aglomeracion son aquellas que han
desarrollado modelos de gobernanza metropolitana. Buenos Aires no puede ni debe
quedar al margen de esta tendencia global.

En este contexto, uno de los principales desafios reside en lograr la coordinacién y
articulacion efectiva entre multiples niveles de gobierno que comparten, gestionan y
ejercen autoridad sobre un mismo espacio fisico y social. Superar la fragmentacién
institucional y las miradas parciales es, sin duda, el mayor reto que enfrentamos.

Es por este motivo que no basta con identificar geograficamente a la regidn;
necesitamos que esa delimitacion tenga fuerza normativa, reconocimiento politico y,
sobre todo, sea adoptada y compartida por las distintas jurisdicciones que la
componen. Solo a partir de una base comin podremos dar el salto hacia una
institucionalidad metropolitana que refleje la realidad de millones de personas que
viven, trabajan, estudian y se trasladan diariamente dentro de este gran ecosistema
urbano.

Por ultimo, este proyecto va en concordancia con el proyecto 227-D-2023 de la
Diputada Natalia Fidel (M.C) y otros.

Por todo lo expuesto, solicito la aprobacién del presente Proyecto de ley.
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