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Region metropolitana Neuguen y Rio Negro
de Confluencia



La Regién de Confluencia abarca la zona del Alto Valle
de Rio Negro y Neuquén.

Superficie de 652 km2

624.417 habitantes

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC
- censo 2010)?

Densidad Promedio de 957,7 hab./Km?2.

1. Cabe mencionar que aun no estan disponibles los resultados del
censo realizado el aflo pasado (2022).

10

Se cuenta entre las
diez primeras areas
> metropolitanas de
Eaa nuestro pais.

Q Dique Ing. Ballester

Se considera a la region un “oasis” dentro de

la estepa patagdnica gracias al dique Ing.
Ballester, obra hidraulica realizada por el Ing.
César Cipolletti, sobre el rio Neuquén. Dicho
dique -construido en las primeras décadas del
siglo XX-, posibilité el aprovechamiento de las
tierras, ya que se incorporaron 70.000 has. bajo
riego, dando vida a la produccion fruticola.
Esta obra ingenieril fue completada en las dé-
cadas de 1970 y 1980 con la construccion de los
complejos hidroeléctricos de Cerros Colorados y
El Chocon, sobre los rios Neuquén y Limay, res-
pectivamente.

1 - San Patricio del Chanar

7 - Campo Grande

Superficie de 96,13 km2

7457 habitantes
Densidad Promedio de 77,6 hab./Km?2.

2 - Centenario

Superficie de 112 km2
5206 habitantes

8 - Contraalmirante Cordero

Superficie de 274 km2

83.790 habitantes
Densidad Promedio de 125,62 hab./Km?2.

3 - Neuquén (Capital)

3322 habitantes

9 - Cinco Saltos

Superficie de 128 km?2

23.1780 habitantes
Densidad Promedio de 1807 hab./Km2.

22.790 habitantes

10 - Cipolletti

Superficie de 142,6 km2

5.500 habitantes
Densidad Promedio de 227,1 hab./Km2.

Superficie de 5257.8 km2

87.343 habitantes
Densidad Promedio de 15,0 hab./Km2.

11 - General Fernandez Oro

Superficie de 2818 km2

8.130 habitantes
Densidad Promedio de 2,6 hab./Km2.

6 - Vista Alegre

3.178 habitantes

8.629 habitantes

Superficie de 128.26 km?2

50,443 habitantes
Densidad Promedio de 214 hab./Km2.



Regién metropolitana de Confluencia

Neuquén y Rio Negro

1. Contextualizacion del Area

Esta subregion patagdnica debe su nombre (Confluencia)
a su zona de origen ya que se encuentra ubicada en
donde confluyen los rios Neuquén y Limay, que dan
vida al rio Negro. Es en esta zona donde se encuentran
las principales ciudades de la RMC: Neuquén ciudad
(capital de la provincia homénima) y Cipolletti (pro-
vincia de Rio Negro).

El crecimiento poblacional y el desarrollo econdmico -
productivo han sido uno de los signos distintivos de la
region. En un primer momento (y gracias a las hectareas
bajo riego) el desarrollo se basé en la produccién fruticola:
manzanas, peras y sus derivados (sidra, jugos con-
centrados), duraznos, ciruelas y pelones, al que luego
se le sumaron las actividades vinculadas a la explotacion
petrolera.

Finalmente, otro rubro a destacar son las actividades
administrativas y comerciales, componente principal
de las actividades econdmicas.

En la Ultima década, el importante crecimiento de la
actividad extractiva, a partir de la utilizacién de tec-
nologias no convencionales (fracking) que permiten
acceder a reservas de gran proyeccion en la zona de-
nominada Vaca Muerta, ha sido lo que ha marcado
una nueva etapa de crecimiento ya que el impacto
gue genera esta dindmica econédmica repercute en la
vida cotidiana de la regién (movilidad, vivienda, costo
de vida, uso de suelo y recursos naturales, entre otros
aspectos) y potencia, aun mas, el proceso de metropo-
lizacion iniciado hace varias décadas.

Esta area metropolitana es, ademas, el principal nodo
logistico de la Patagonia (atravesado por las rutas na-
cionales 22 y 151), cuyo centro se encuentra en Neuquén
Ciudad, que brinda soporte administrativo y de servicios
para las localidades con actividad hidrocarburifera,
comercial y vitivinicola. En tanto, del lado de Rio Negro
la actividad logistica relacionada con el complejo fruti-
horticola se concentra en Cipolletti. Como ya mencio-
namos, las principales ciudades de la RMC.

German Pérez (2018) senala que en esta regién se ha
desarrollado un sistema urbano-rural en el cual la ciudad
de Neuquén ha sobresalido por sobre las demas, for-
mandose en torno a ella un proceso de conurbacién
cuyo centro integran la mencionada ciudad y Cipolletti
(por el lado rionegrino). Ambas se presentan como una
unidad urbana a partir de la cual se han configurado
importantes procesos de expansion urbana.

De esta manera se conforma el primer anillo del co-
nurbano Confluencia, entre dos localidades pertene-
cientes a dos provincias distintas pero separadas tan
solo por un puente. Luego, encontramos las ciudades
satélites, formando un segundo anillo: Plottier, Cen-
tenario, Vista Alegre (en Neuquén), Fernandez Oro,
Ferri, Cinco Saltos y Contralmirante Cordero (en Rio
Negro). En tanto encontramos un tercer y ultimo anillo,
gue en la provincia de Neuquén esta integrado por las
ciudades de Senillosa, San Patricio del Chafar y Aielo,
al tiempo que en Rio Negro, lo conforman las ciudades
de Allen y Campo Grande (municipio compuesto por 4
nuUcleos urbanos en un radio de 4 kms.: San Isidro, Villa
Manzano, Sargento Vida y El Labrador).

Recapitulando, tenemos un primer anillo formado por
las dos ciudades cabecera y mas importantes de la
RMC, un segundo anillo con ciudades satélites que
comparten las caracteristicas y problemas urbanos
(movilidad y transporte, habitat y vivienda, uso del
suelo y planificaciéon, ordenamiento territorial y desarrollo
regional) con el primer anillo y, un tercer anillo con
funciones tanto de caracter rural, como aquellas vin-
culadas al desarrollo de la actividad de Vaca Muerta,
en especial las localidades de Anelo y San Patricio del
Chanar, a las que en los Ultimos aflos se suma Allen.
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Regién metropolitana de Confluencia
Neuquén y Rio Negro

2. Marco Normativo.

Tanto en las Constituciones Provinciales de Rio Negro
y Neuquén, como asi también en las cartas organicas
de los municipios y/o Ley Organica de Municipalidades
para el caso de municipios de 2% y 3° categoria (tal es
el caso de Vista Alegre), se encuentran referencias a
las relaciones intermunicipales o intergubernamentales.
Ademas, como veremos en algunas cartas organicas
se menciona explicitamente la posibilidad de cooperaciéon
y coordinacién entre municipios.

Constitucion Provincial de Neuquén

Promueve el federalismo de Concertacion con la Nacion
y entre las provincias (Art. 8). El Art. 204 — Sobre las atri-
buciones comunes a todos los municipios, con arreglo a
sus cartasy leyes organicas, establece:

m) Suscribir convenios con otros municipios, con las
reparticiones autarquicas, con la Provincia, con la
Nacién, con fines de beneficio reciproco. Los cuales
luego, necesitan ratificacion de la Legislatura (art. 189).
En tanto el Art. 205 - respecto a los recursos propios del
mMunicipio, menciona: i) Todos los demas que le atribuya
la Nacioén, la Provincia o que resulten de convenios
intermunicipales.

Constitucion Provincial de Rio Negro

En la seccion - Clausula Federal, establece en su Art. 12
gue el Gobierno Provincial:

&

2) Promueve un federalismo de concertaciéon con el
gobierno federal y entre las provincias, con la finalidad
de satisfacer intereses comunes y participar en orga-
nismos de consulta y decisién, asi como establecer
relaciones intergubernamentales e interjurisdiccio-
nales, mediante tratados y convenios.

En el Capitulo Il — Atribuciones del Gobernador, el Art. 181
establece las siguientes facultades y deberes: 13) Celebra
y firma tratados o convenios internacionales, con la
Nacion y con las demas Provincias; da previo conoci-
miento sobre sus pautas y requiere su posterior ratificacion
de la Legislatura. 15) Tiene la iniciativa exclusiva para
la sancion de leyes de creacion de entes autarquicos
y empresas del Estado; dispone la participacion en
sociedades del Estado Nacional, interprovinciales o
mixtas, con acuerdo de la Legislatura. En |la seccién
sexta — Poder Municipal, Capitulo | - Régimen Municipal
y respecto a las Atribuciones, el Art. 229 establece que el
Municipio tiene las siguientes facultades y deberes: 10)
Forma los organismos intermunicipales de coordinaciéon
y cooperacion para la realizacion de obras y la prestacion
de servicios publicos comunes.

En 2009, la provincia promulgo la Ley 4437/09, que
crea microrregiones destinadas a la integracion para el
desarrollo regional (Art. 1°).

La provincia se divide en 4 regiones de desarrollo (Ar. 3°):
1) Meseta Centro Sur, Andina, Atlantica y Valles Interfluviales.
Entre los objetivos de las microrregiones se encuentra
(Art. 5° inc. B) Planificar conjuntamente con los Estados
nacional, provincial y municipales integrantes de la mi-
crorregion o vecinos de la misma, las obras de infraes-
tructura necesarias para el desarrollo regional. Los mu-
nicipios que decidan formar una microrregion deben
suscribir un Acta Constitutiva y Estatuto Organico a ser
aprobado por los concejos deliberantes de los munici-
pios participantes (Art. 6°) y luego ratificado por la le-
gislatura provincial (7°). El Art. 9° establece la estructura
organizativa y administrativa de la microrregion:

1) Consejo Ejecutivo (integrado por los intendentes)

2) Consejo Consultivo (integrado por miembros de los
Concejos Deliberantes de los municipios integrantes de
la microrregion, en numero y proporcion que establezca
el Estatuto Organico)

3) Consejo Técnico

4) Consejo de Fiscalizacion (integrado por miemlbros
representantes de los municipios de la microrregion, el cual
verifica el estado de los balances y documentacion eco-
nomico-financiera, fiscaliza la organizacion administrativa).

Finalmente el Art. 13, establece que la Autoridad de
Aplicacion de la presente Ley es la Secretaria de Pla-
nificacion y Control de Gestion conjuntamente con el
Ministerio de Gobierno.

Por otra parte la Provincia ha firmado convenios directos
entre provincias para la derivaciéon de aguas del Rio
Colorado?, para modificar el Estatuto del Ente de la

represa Casa de Piedra3, para la coordinacién de defensa

civil4, la creacion del ente interprovincial COIRCHU
para el manejo de la cuenca del rio Chubuts, para la
creacion de la Autoridad de Cuenca del Rio Azul¢,
entre otros.

Respecto a las cartas organicas, tanto de Neuquén

como de Rio Negro, diremos que en su mayoria fueron

sancionadas entre la década del "90 y los primeros
anos del siglo vigente.

Dos casos particulares a mencionar son:

1) Vista Alegre, que al ser municipio de 22 categoria se

rige por la Ley 53/67 - Ley Organica de Municipalidades,

cuya ultima modificacion data de 1999.

2. Ley N° 2090 con la provincia de La Pampa.

3. Ley N° 3005 con la provincia de La Pampa.

4. Ley N° 1403 con la provincia de La Pampa y Ley N° 1404 con la provincia de Bs.As..
5. Ley N° 4209 con la provincia de Chubut.

6. Ley N° 3218 con la provincia de Chubut.

2) Senillosa, que fue declarado municipio de 1° categoria
hace 30 anos, pero que no habia dictado su carta organica.
Por lo tanto, al momento de su vinculacion intermunicipal, -
lo hizo bajo el paraguas legal de la Ley 53/67. Cabe aclarar
qgue en septiembre de 2022, dicho municipio realizé : = —— . : -
elecciones de convencionales para proceder a la redaccion = L
de la primera carta organica municipal y que para di-
ciembre del 2022 ya se habia redactado la misma. El
texto aprobado por la constituyente local fue recepcionado
por el Vicegobernador Marcos Koopman el 22 de di-
ciembre’, pero por encontrarse dicha Legislatura de
receso, el expediente ha tomado estado parlamentario
con el inicio de sesiones ordinarias, en marzo de 20238,

7. La comunicacion Ingresoé el 26 de diciembre bajo el nimero O-127/2022
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Regién metropolitana de Confluencia

Neuquén y Rio Negro

2. Marco Normativo. N euU q U é N

Carta organica de la ciudad de Neuquén

En el Titulo I, Capitulo Ill - Competencia Municipal,
el Art. 16 establece, sin perjuicio de las competencias
contenidas en la Constitucion provincial: 7) Suscribir
convenios,8) Formar parte de organismos regionales e
intermunicipales. Mientras que en el Titulo I, Capi-
tulo Il — Planeamiento Ambiental y Desarrollo Sus-
tentable, el Art. 38 establece que La Municipalidad
promovera convenios interjurisdiccionales a fin de:
1) Preservar su ejido de efectos no deseados ocasio-
nados por actividades situadas fuera de éste y evitar
provocarlos en otras jurisdicciones. 2) Establecer
normas de cooperacion para la proteccion, conser-
vacion y recuperacion del ambiente. 3) Fomentar

politicas comunes de desarrollo. 5) Planificar con-
juntamente aspectos de interés comun, respetando
los intereses de cada jurisdiccion, garantizando la
participacion comunitaria. Respecto a las atribuciones
del Concejo Deliberante, el Art. 67 establece, entre
otras: 13) Autorizar o aprobar convenios de integracion
regional con toda clase de organismos e instituciones.
Finalmente, respecto a los recursos municipales, el
Art. 113 establece que integraran el Tesoro municipal
los recursos provenientes, entre otras fuentes de: 9)
Todas las que le atribuyen la Nacion, la Provincia y
las que resultaren de convenios intermunicipales.

Carta organica del Municipio de Plottier

El Ejecutivo puede suscribir convenios segun el
Art. 44 inc 22 de su Carta Organica, ya que en
materia de ordenamiento territorial promueve
la integracion regional y provincial, segun el
Art. 164 inc d).

Carta organica de Centenario

Respecto a las Atribuciones del Concejo Deli-
berante, en su Art. 33 establece que podr3,
entre otras atribuciones: k) Autorizar o aprobar
convenios de integracion regional con toda
clase de organismos e instituciones.

Carta organica de San Patricio del Chahar

En el Titulo Il - Capitulo | — Principios de Gobierno.
Competencias, deberes y Atribuciones Muni-
cipales, respecto a las relaciones municipales,
establece en su Art. 20 que la Municipalidad, en
pos del interés comun, establecera relaciones
interjurisdiccionales e intergubernamentales
para:

a) Participar en organismos regionales y na-
cionales de planeamiento, promocién, consulta
y decision. b) Constituir organismos intermu-
nicipales e interjurisdiccionales de todo tipo para
la prestaciéon de servicios, realizacién de obras
publicas y cooperacion técnica y/o financiera.
En tanto en el Art. 60 — Deberes y Atribuciones
del intendente municipal, se contemplan entre
otras atribuciones y deberes: d) Celebrar convenios
con la Nacion, provincias, municipios, entes publicos
o privados nacionales que tengan por fin desarrollar
actividades de interés para la comunidad local.

Como ya se menciond, Vista Alegre y Senillosa al momento
de llevarse adelante convenios y acuerdos de cooperacion
interjurisdiccional, se rigieron por lo normado en |la Ley
Organica de Municipalidades (Ley 53/67). En el Titulo
Il — De los municipios de segunda categoria, Capitulo |
— del departamento deliberativo, respecto a: d) Atri-
buciones sobre consorcios, cooperativas, convenios y
acogimientos. El Art. 114, establece que corresponde al
Concejo autorizar consorcios, cooperativas, convenios y
acogimientos a las leyes provinciales y nacionales. Las
vinculaciones con la Nacion necesitaran previa aprobacion
del gobierno de la Provincia. En tanto en el Capitulo

Il - Del Departamento Ejecutivo, el Art. 144 detalla que
corresponde al Departamento Ejecutivo: 11) Representar
a la Municipalidad en sus relaciones con la Provincia o

g
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Regién metropolitana de Confluencia
Neuquén y Rio Negro

Carta organica de Cipolletti (Rio Negro)

En el Capitulo Dos — Materia Municipal, Seccion
UNICA, en el Art. 6 establece respecto a las compe-
tencias del Municipio dentro de las materias y fines
publicos: € COOPERACION INTERINSTITUCIONAL.
Propende a la relacion de conocimiento, cooperacion
y coordinacién con otros Municipios y los entes y
organismos de la Provincia y la Nacion, para la sa-
tisfaccion de los intereses comunes. El Capitulo IV -
Organizacion Urbanistica y Territorial, en la Seccion |l
— Régimen de Planificacion, establece en el Art. 60

Carta organica de Contraalmirante Cordero

Se establece que articula su planificacion territorial
con la dimension regional promoviendo la integracion
regional y provincial a través de la generacion de
convenios interjurisdiccionales (Art. 20 inc. a, Art. 118 inc.
3°y Art. 121inc. 1° y 4°). En el Capitulo Il — el Consejo
Asesor de Planificacion Territorial, establece (Art.

Carta organica de Cinco Saltos

En el Capitulo Il - Funciones y Competencias Muni-
cipales, establece en su Art. 7, que entre las compe-
tencias y deberes municipales, estan: 26) Incentivar
las relaciones de cooperaciéon e intercambio entre
el Municipio y las instituciones publicas y privadas
del orden local, regional, provincial y nacional que

Carta organica de Campo Grande

En la Seccion VIl — Del Desarrollo Municipal,
establece la creacion de un Concejo Municipal para
el Desarrollo (CO.MU.DE), dentro de sus funciones,
se detallan en el Art. 177. Proponer la firma de con-

las competencias del Organo de Planificacion Terri-
torial, dentro de las cuales se contempla: a) Analizar
los programas de desarrollo para el Municipio de
orden Nacional, Provincial y/o Regional y determinar
su compatibilizacion con la planificacion local. d)
Proponer convenios con autoridades nacionales,
provinciales, municipales, regionales, universidades
y entidades intermedias sobre toda materia relativa al
logro de las finalidades perseguidas por este Capitulo.

137) que corresponde al mismo: 4) Proponer convenios
con autoridades nacionales, provinciales, municipales,
regionales, universidades y entidades intermedias
sobre toda materia relativa al logro de las finalidades
perseguidas en la planificacion territorial.

concurran a la consecucion de objetivos e intereses
comunes. Ademas, pone su planificacion territorial
en concordancia con la dimensién regional (Art.
113). Posibilita convenir en materia ambiental y se
requiere la aprobacion del Concejo Deliberante (Art.
41a 43y Art.77inc. t).

VENIos con organismos provinciales, nacionales e
internacionales y con universidades y entes privados,
tendientes a lograr apoyo técnico y asesoramiento
integral.

Carta organica de Allen

El Art. 5, establece que el municipio debera: d) Promover
la formacion de Organismos Intermunicipales de
coordinacion y cooperacion necesarios para la reali-
zacion de obras y la prestacion de servicios publicos
comunes. Asimismo, en el Titulo IV — De los Recursos
Naturales y la Planificacion Territorial, se crea el

Carta organica de General Fernandez Oro

En el Art. 64 establece las funciones que le
corresponden al Concejo Deliberante, entre las
cuales figura: ) Autorizar convenios con otros
Municipios y resolver integrarse o separarse de
organismos intermunicipales de coordinacion
O cooperacion para la realizacion de obras, la
prestacion de servicios publicos comunes u
otros propodsitos de bien comun.

Organismo de Planeamiento (Art. 86). El Art. 87 esta-
blece las funciones de este organismo, entre las que
se encuentra: f) Proponer convenios con Autorida-
des nacionales, provinciales, municipales, regionales,
Universidades y Entidades intermedias, sobre todo
lo relativo a esta materia.
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3. Antecedentes de cooperacion y/o coordinacion.

Linea de tiempo de Confluencia

4| 8 7 || 7

Estudio
Transporte
Regional

Programa de
Desarrollo
Compartido

1997 2008

Programa de Asociacion de
Desarrollo de la Municipios
Microrregion de la regiéon
del Alto Valle y del Valle y la
la Confluencia Confluencia
[ ] [ J
Financiamiento CFI Financiamiento Municipios
[ ] [ J
Impulso Provincias Impulso Municipios

Plan
Ejecucion
Metropolitano

Agenda
Prioridades
Metropolitanas

2015

Area
Metropolitana
Neuquén

®
Financiamiento DAMI-BID

Impulso Provincia

2017

Region
Metropolitana
Confluencia

®
Financiamiento DAMI |I-BID/CFI

Impulso Provincias

Proyecto apoyo a la
mejora de la gestion
ambiental 2018

Documento Formalizacidon
Acciones

Metropolitanas

Estudio Sistema
Movilidad y
Transporte

de Region
Metropolitana

e Duracion de la experiencia

e Localidades que incluyen la experiencia Neuquén
e Localidades que incluyen la experiencia Rio Negro



Regién metropolitana de Confluencia

Neuquén y Rio Negro

La Region Metropolitana de Confluencia® (RMC) tiene
antecedentes e hitos de cooperacion que datan de varias
décadas atras. En efecto, la preocupacion de los gobiernos
provinciales vinculada a la gestion de temas en comun -
gue comenzaban a marcar una necesaria coordinacion
- se remonta a la década de los 90s.

Asi en 1997-1998 nace el Programa de Desarrollo de la
Microrregion del Alto Valle y la Confluencia (PMAC),
respaldado mediante acuerdo entre los organismos de
planificacion de las provincias de Rio Negro y Neuguén.
Este convenio fue firmado en septiembre de 1997 por
el Secretario de Estado de la Secretaria de Planificacion
de Rio Negroy por el Secretario de Estado de la Secretaria
de Planificacion y Accién para el Desarrollo (COPADE)
de Neuquén.

Este Programa fue una respuesta a la necesidad de planificar
el futuro desarrollo de la regioén, para lo cual se acordd
promover la coordinacion intermunicipal entre los
municipios de ambas provincias con el respaldo de las
mismas. A estos fines “..La asociacion intermunicipal
dirigida a facilitar el desarrollo local y, por extension el
regional, representa un mecanismo de fortalecimiento
institucional de los gobiernos locales...”°

La microrregion se integraba con las siguientes
localidades: por la provincia de Neuguén, Neuquén
capital, Senillosa, Plottier y Centenario, por la provincia
de Rio Negro, Cipolletti, Contraalmirante Cordero, Cinco
Saltos, Allen, General Roca, Villa Regina, Ingeniero Huergo
y Chichinales.

9. Esta ha sido la denominacién elegida en los talleres en los que se elaboré la propuesta

de una agenda metropolitana y la formulacién de los programas y proyectos priorizados.
Hasta ese momento se utilizaba la denominacién de Area Metropolitana Alto Valle de
Rio Negro y Neuguén.

10. Programa de Desarrollo de la Microrregion del Alto Valle y la Confluencia. Grupo

tematico: Dinamica y organizacion territorial y ambiental. Informe final. Neuquén —
Cipolletti, julio de 1999.

Desde el PMAC y con el objetivo de institucionalizar el
tratamiento conjunto de estrategias de desarrollo regional,
se integraron 3 grupos técnicos de trabajo, que contaron
con financiamiento del Consejo Federal de Inversiones
(CFl). Las tematicas que abordaron los mismos fueron:
1) Desarrollo Regional econdmico- productivo, 2) Orde-
namiento territorial y ambiental y 3) actores institucionales
y sociales.

Teniendo en cuenta los propdsitos de la presente inves-
tigacion, vamos a centrarnos en el analisis del informe
sobre actores institucionales y sociales, por lo cual nos
resulta interesante sefalar los objetivos de ese grupo
de trabajo:

1) concientizar a los actores acerca de la importancia y
dinamica del asociativismo intermunicipal y presentar
el programa (PMACQ),

2) caracterizar a los municipios que conformalban la
microrregion

3) confeccionar un registro de los actores sociales orga-
nizados, como inputs para la confeccion de una base de
datos regional

4) elaborar una propuesta metodoldgica para la cons-
truccion de un ambito politico-institucional de consulta
y discusion de problemas comunes, y de concertacion
de futuros proyectos de desarrollo microrregional”. Con
estos objetivos en mente se realizd, en noviembre de
1998, el primer seminario taller en la ciudad de Cipolletti.
En el mismo, se realizaron entrevistas a los intendentes
y la intendenta (de Campo Grande) en base a 4 preguntas
guia:

1) principales debilidades y fortalezas internas del municipio

2) principales condicionantes externos que afectan la
gestion municipal

3) cambios que se requieren para superar debilidades y
condicionantes

4) como se podria hacer viable |la asociacion entre los
mMunicipios.

En cuanto a las conclusiones de las entrevistas realizadas
en el seminario taller (como se cita en el Informe Final
“Programa de Desarrollo Compartido para el Alto Valle.
Actores institucionales y sociales del proceso de desarrollo
compartido”)" es significativo resaltar la coincidencia
de los actores politicos en relacion a la pertenencia a un
mMismo ecosistema urbano, como se verifica en las si-
guientes afirmaciones:

“El interés y voluntad de asociacion se vuelca gene-
ralizadamente hacia los municipios vecinos, con los
que se percibe afinidad de problemas y condiciones, y
con los que ya se tienen algunas experiencias de co-
laboracion y acuerdos. La proximidad fisica, el cono-
cimiento mutuo y los problemas en comun constitu-
yen factores de gran peso en la consideracion de la
viabilidad de la asociacion intermunicipal. “Buscar
socios iguales”, en palabras del Intendente de Cipolletti,
o “entre los que tienen las mismas caracteristicas
para hablar un mismo idioma”, en palabras de la
Intendenta de Campo Grande, seAalan las evidentes
direcciones probables de tomar, tanto por parte de
municipios grandes como de los chicos”. (COPADE
Registro N° 5753 C, 05 de mayo de 1999, pag. 13)

“En cuanto a como vislumbran el asociativismo in-
termunicipal, todos tienen experiencias en una escala
menor con municipios vecinos como en el caso de
Senillosa-Plottier, o Centenario con sus vecinos.
Consideran necesario que los procesos se den de
abajo hacia arriba, con participacion de actores sociales
no gubernamentales despegados de los vaivenes
politico-partidarios. También visualizan necesaria la
institucionalizacion a través de un marco legal (leyes
provinciales) que pongan en funcionamiento un

11. Informe final “Programa de Desarrollo Compartido para el Alto Valle. Actores ins-
titucionales y sociales del proceso de desarrollo compartido”. COPADE Registro N°
5753 C. Neuguén, 05 de mayo de 1999.
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”, (COPADE Registro N°
5753 C, 05 de mayo de 1999, pag. 17)

Es decir, desde su génesis la RMC es consciente de la ne-
cesidad de contar con espacios institucionalizados para
avanzar en esquemas de cooperacion y coordinacion
regional. Asimismo, en dicho documento, observamos
la voluntad politica de los gobiernos de ambas provincias
para avanzar por este camino.

Por dltimo, es importante destacar que estas reflexiones
se dan en un contexto marcado por la globalizacion, pero
también por la descentralizacion politica y administrativa
como proceso territorial-local.

Este primer Programa de Desarrollo de la Microrregion
del Alto Valle y la Confluencia, estuvo vigente hasta el
ano 2000. Si bien no se concretaron proyectos u obras
en funcion del diagndstico elaborado, sirvidé para evi-
denciar la necesidad de una coordinacion y cooperacion
regional para temas de gestion de caracter eminente-
mente regional, la elaboracion de un diagnoéstico en comun
y el desafio de transformar los problemas detectados en
objetivos y potenciales programas a ejecutar.

En resumen, este primer Programa va a sentar las bases
para la creacion de la Asociacion de Municipios de la
Region del Valle y la Confluencia (AMRVC)" el 06 de
marzo de 2008, que se mantuvo activa hasta diciembre
de 2012.

Como venimos puntualizando, la gestion conjunta de
temas relevantes para la region es una constante y, en
este caso, el disparador fue la necesidad de dar respuesta
a dos temas puntuales, que exceden la capacidad de
gestion de los gobiernos locales: el sistema de transporte
y el de residuos solidos urbanos (RSU).

12. Reconocida mediante Resolucion N° 453 IGJ-RN -2010, BO 4844 del 8-7-2010 y
Ordenanza N°11.171/08. Municipalidad de Neuquén.

Si analizamos los municipios que se integran a esta nueva
experiencia de cooperacion, encontramos algunas dife-
rencias en relacion a los que participaron del PMAC: en
este caso, se suman tres municipios de la provincia de
Neuquén:

Anelo, San Patricio del Chanar y Vista Alegrey, por el
lado de Rio Negro se incorporan otros tres: Campo Grande,
Catriel® y Fernandez Oro. Sin embargo no participan de
la experiencia cuatro municipios que pertenecen a la
region del Valle Medio y no del Alto Valle y la Confluencia,
los cuales son: General Roca, Villa Regina, Ingeniero Huergo
y Chichinales.

Entre los principales objetivos de la AMRVC, se mencionan:

representar a los municipios integrantes ante otros
municipios, organismos intermunicipales, gobiernos
de provincia y nacién, en cuestiones relativas al proceso
de integracién

generar ambitos de estudios y debate para el de-
sarrollo de proyectos estratégicos, productivos, de
obras y servicios publicos, ambientales, industriales,
administrativos, turisticos y culturales, entre otros,
para la region

coordinar grupos técnicos intermunicipales para
abordar problematicas afines y la armonizacion de las
legislaciones locales

organizar foros y seminarios relacionados a temas
inherentes a la integracion municipal y al fortalecimiento
regional.

promover el hermanamiento entre otras regiones
municipales, nacionales y extranjeras.

crear un plan de desarrollo estratégico para toda el
area abarcada por los municipios integrantes del Ente.

13. Catriel ingresé con posterioridad a la conformacién de la Asociacién, a fines del
2012.

analizar y planificar a escala regional y microrregional
el desarrollo sostenible para el mejoramiento socioe-
conémico de los municipios que integran la asociacion

disefar y ejecutar programas de capacitacion des-
tinados a los funcionarios y agentes de los municipios
parte

promover el incremento de la recaudacién municipal
mediante la suscripcion de acuerdos bilaterales o
multilaterales que impidan el incumplimiento de
obligaciones fiscales.'

En cuanto a la estructura organica interna, la AMRVC
contaba con un Consejo de Intendentes y un Organo
de Direccion, Administracion y Coordinacion, encargado
este Ultimo de implementar las decisiones que tomaba
el Consejo. Este 6rgano, ademas, era el nexo entre el
Consejo y las Comisiones. El funcionamiento de la Aso-
ciaciéon incluia reuniones de coordinacion, de comisiones
y encuentros del Consejo para analizar avances y tomar
decisiones.

(..) Conformada inicialmente por diez comisiones técnicas
(Planificacion Estratégica, Transporte, Desarrollo Eco-
nomico, Cultura, Proteccion Civil, Turismo, Transito, Medio
Ambiente, Juventud y Deporte) que llevaron a cabo
multiples acciones efectivas como: Jornadas de Capa-
citacion a los empleados municipales sobre Seguridad
Vial, Control de Alcoholemia, Fiscalizacion de expendio
de combustibles, y Proteccion Civil; refuerzo de los lazos
entre la region con torneos deportivo y eventos culturales;
la construccion de una marca turistica “Comarca del Valle
de la Patagonia” y el disefio de corredores turisticos.

Sin embargo, la agenda ambiciosa original no pudo
llevarse a cabo en su totalidad, cerrando tres comisiones a
principios del 2011 (Juventud, Deporte y Desarrollo Eco-
nomico) (Moretti, M.C, 2016, pag.l).

14. Petrelli, Maricel d.C. (2009), Municipios que trascienden sus fronteras. Red de Municipios.

Si nos centramos en el andlisis de los dos objetivos mas
importantes de la asociacién, que son los que de algun
modo dieron el impulso para su creacion, la gestion
de los RSU y del sistema de transporte, los resultados
sSon escasos.

Como senalan Parentiy Flores Monje, “La Gestion Integral
de los RSU de los municipios que integran la Asociacion,
se encuentra en estados o etapas dispares de avance en
cuanto a su planificacion y gestion, segun el tamano de
los mismos. Situacion que tiene un correlato directo con
los recursos econémicos y humanos con los que cuenta
cada uno”.

A pesar de esta disparidad en la Gestion de los Residuos,
se logro el desarrollo de un proyecto conjunto de tra-
tamiento, aunque sin tener resuelto el financiamiento
para el mismo.

(...) El proyecto de tratamiento de residuos habia
avanzado con un Programa de la Agencia de Inver-
siones de Neuquén, pero finalmente, fue rechazado
por la carga impositiva que implicaba para los ciu-
dadanos. El principal problema que atravesé a la
gestion de la Asociacion es “la falta de sostenimiento
presupuestario”. Los municipios aportaban una cuo-
ta social muy baja'’s, volviendo al ente incapaz de
autosustentarse, y dependiente de la busqueda de
financiamiento a nivel provincial, nacional e inter-
nacional. Asimismo, los créditos recibidos no fueron
suficientes para lograr la implementacion de los objetivos.
(Moretti, M.C, 2016, pag.2)

En cuanto al sistema de Transporte, en el 2012, se alcanza
un financiamiento del Ministerio del Interior y Transporte
de la Nacion. A través del Proyecto de Transporte Urbano

15. En el 2012 los municipios grandes (Neuquén y Cipolletti) debian pagar una cuota de
$2000, los medianos (Allen, Centenario, Plottier y Cinco Saltos) de $ 1000, y los pequefios
(Anelo, Campo Grande, Senillosa, San Patricio del Chafar, Contralmirante Cordero,
Fernandez Oro, y Vista Alegre) $ 500. Resolucion 453/10 IGPJ.

16. Ante la posibilidad de implementar el Plan Regional de Transporte se propuso
la utilizacién de la coparticipacidon municipal para llevarlo a cabo. Propuesta que fue
fuertemente rechazada por todos los intendentes.
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3. Antecedentes de cooperacion y/o coordinacion.

para Areas Metropolitanas (PTUMA) se avanza con el
estudio del transporte regional. Sin embargo, por esta
misma época comienza a declinar el trabajo de la aso-
ciacion, por lo que este estudio no tuvo continuidad.

Asimismo, en esta época las diferencias politico-par-
tidarias se agudizan, con lo que se dificulta el avance
de la asociacion. Recordemos que se trata de una
experiencia que integra a 14 municipios de diferentes
signos politicos y de 2 provincias con gobiernos de
distintos partidos.

Si bien la Asociacioén es reconocida por los gobiernos
provinciales y los intendentes de los municipios par-
ticipantes integraban un espacio de toma de deci-
siones en relacioén a las acciones de la asociacion,
desde el punto de vista juridico, no deja de ser una
asociacion civil, por lo que para instrumentar deter-
minadas politicas publicas se requeria no sélo del
consenso de todos sus integrantes, sino también de
un financiamiento (con el cual no se contaba) y pro-
cesos legales de parte de los municipios, para poder
concretar las decisiones adoptadas.

En conclusion, la AMRCYV representé una experiencia
valida al momento de pensar un espacio de vinculaciéon
y coordinacioén de politicas publicas a nivel regional.
Sin embargo, la falta de un marco institucional adecuado
hizo que la experiencia dependiera fundamentalmente
de la voluntad de los actores politicos, lo que sumado a
la carencia de financiamiento y de presupuesto propio
hizo que no sea sostenible en el tiempo.

Analizando los resultados de esta experiencia, Mariana
Vilo nos plantea:

(..) Se debe una reflexion politica seria sobre los intereses
microregionales, en pos de atender problemas de indole
comun. Y digo reflexion politica, porque ante todo el
intermunicipalismo es una ideologia materializada en
el accionar politico territorial, por tanto deliberar su
proyeccion en una mesa interpartidaria, consensuado
sobre el imaginario politico regional a proyectar es un

AMRCV Integra a 14
municipios de diferentes
signos politicos y de 2
provincias con gobiernos
de distintos partidos.

debate que estd a la espera de cualquier proceso de
desarrollo territorial. (Vilo, M, 2012, pAag.18)

Finalmente, el dltimo antecedente de cooperacion en
la region que vamos a analizar, es la implementacion
del Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas
del Interior DAMI | - préstamo Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) 2499/0OC-AR, ejecutado entre 2013
Yy 2016. El Convenio Marco de Adhesion (CMA) firmado
en diciembre de 2013 entre la provincia de Neuquén y
el Ministerio del Interior y Transporte, asignaba a la provincia
un aporte no reintegrable de 6 millones de ddlares pro-
venientes del préstamo BID (2499/0OC-AR) destinado a
la ejecucion de los proyectos presentados por la provincia,
en el Plan de Ejecucion Metropolitano (PEM).

El PEM fue elaborado durante 2012 por la provincia y los
cuatro municipios integrantes. Neuquén capital, Centenario,
Plottier y Senillosa, y presentado en julio de 2013 a la
Unidad Ejecutora Central (UEC) del programa DAMI quien
lo aprobod y elevo al BID para su, también, aprobacion.

En diciembre de 2014 se presentd la Agenda de Prioridades
Metropolitanas de Neuquén (APMN), documento ela-
borado a partir del trabajo que se realizé durante 2013.
Finalmente, en septiembre de 2015 se firma una adenda
entre Nacion y Provincia para incrementar el monto
asignado en el CMA en dos millones de ddlares mas.
Resultando entonces, un total de 8 millones de ddlares
destinados al desarrollo y ejecuciéon de proyectos para
el Area Metropolitana de Neuquén (AMN).
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El AMN es un aglomerado urbano integrado por las
localidades de Neuquén capital, Centenario, Plottier
y Senillosa (las mismas que formaron parte de la pri-
mera experiencia de coordinacion regional, el PMAC).
Este aglomerado es parte de ecosistema urbano mas
amplio, que abarca las ciudades de Cipolletti y Cinco
Saltos, pertenecientes a la provincia de Rio Negro.

Este ecosistema forma parte asimismo, de la RMC,
dato que nos interesa destacar ya que si bien el DAMI | va
a financiar proyectos de los municipios de Neuquén,
tanto en el PEM como en la APMN se menciona la
vinculacién, impacto e influencia de las ciudades rio-
negrinas como un continuo urbano territorial que se
retroalimenta. En otras palabras, teniendo en cuenta
los antecedentes relevados, nos llevan a afirmar que
no es posible pensar proyectos regionales sin tener
en cuenta a la RMC como un todo, mas alla de dénde
se vuelque la inversioén publica.

Volviendo a las localidades del AMN, todas se encuentran
a la vera de alguno de los rios de la region: Neuquén ca-
pital a la vera del Rio Negro, Senillosa y Plottier del Limay
y Centenario del Neuquén. Los proyectos definidos en
el PEM, son la resultante de un diagndstico estratégico
gue identificaba problemas ambientales vinculados al
proceso de configuracion del AMN. Este diagndstico fue
elaborado por Neugquén capital y la Provincia, partiendo del
“Plan Estratégico Territorial (PET) — Argentina 2016 -
Avance I”, elaborado por la Subsecretaria de Ordenamiento
Territorial de la Inversion Publica del Ministerio de Plani-
ficacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion.

En dicho documento se identifican los principales pro-
blemas a atender en la Regidn:

1) nuevas urbanizaciones (barrios cerrados).Generan una
configuracion discontinua de un incipiente camino cos-
tanero, debido a que en algunos casos no han cedido el
camino publico

Il) escasa accesibilidad hacia la zona de costa desde la
trama vial existente, por pertenecer al dominio de las

antiguas chacras, donde no se cedieron calles

Ill) poca valorizacién de costas. Son escasas las acciones
desde los estados municipales que forman la conurbacion,

para lograr la revitalizacion de usos recreativos de las costas.
Soélo en Neuguén se pueden observar desarrollos concretos,

en especial sobre el Rio Limay

IV) desorden en areas costeras y superposicion de usos.
La presion del crecimiento sobre las zonas de produccion
agricola que en su mayor parte estan proximas a los rios,
inicialmente con actividades de empresas de servicios
petroleros, explotacion de canteras y en la actualidad
con demanda residencial, ha producido el deterioro de
muchas zonas (Ej. Balsa Las Perlas en el limite con Plottier)
y el abandono de un gran nimero de chacras ante la
especulacion inmobiliaria

V) riesgo de futuros asentamientos ilegales. Estos lugares
de costa degradados, y su entorno de chacras abando-
nadas, son potencialmente riesgosos para ser usados
por asentamientos irregulares (Ej. Rincon Limay en Balsa
Las Perlas, limite entre Neuquén y Plottier)

VI) falta de acompanamiento al desarrollo de los sectores
costeros con escasa o nula infraestructura de iluminacion,
generan problemas de seguridad

VII) falta de mobiliario adecuado. Los pocos lugares
habilitados no poseen o tienen en forma precaria, equi-
pamientos para ejercicios fisicos para deportistas, para
adultos, de descanso y de esparcimiento. Lo mismo
ocurre con la senalética orientadora e identificadora
local y menos aun en un marco metropolitano

VIII) el Vandalismo produce en los lugares de balnearios
publicos actuales una constante intervencion de los es-
tados municipales por rotura y robo de equipamientos
durante y fundamentalmente post temporada.”

17. Plan de Ejecucion Metropolitana - PEM NEUQUEN. U.P.E.F.E, provincia de Neuguén.
Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior DAMI. BID 2499/0C-AR
julio 2013. Pag.27.

En su momento, frente a estas problematicas Neuguén
capital habia avanzado en el proyecto “Paseo de la Costa”
(Ord. 10010/04) a cargo de la Corporacion Paseo de la
Costa (CORDINEU S.E.) y en el “Programa de Desarrollo
Costero”, para los principales balnearios que se encontraban
sobre el rio Limay.

En esta experiencia, si bien no se formalizé una mesa
de coordinacion, las decisiones vinculadas a este
programa DAMI fueron tomadas por la Provincia en
acuerdo con los municipios. En ese marco, es que los
actores locales decidieron replicar el Programa de
Desarrollo Costero trabajado por Neuquén Capital.

En este contexto, se presentaron en el PEM los siguientes
proyectos:

1) Apoyo a la actividad de coordinacion
2) Formulacion de la Agenda de Prioridades Metropolitanas
3) Plan de Capacitacion para la Gestion del AMN

4) Diagnostico (relevamiento de informacion primaria,
determinacion de lineas de base, analisis prondstico o
prospectivo)

5) Lineamientos Estratégicos Generales (Master Plan
para la recuperacion y desarrollo de las costas de los rios
Limay y Neuquén)

6) Estudios de Preinversion (proyecto ejecutivo “Areas
Recreativas Costanera Metropolitana”)

7) Inversion (proyectos definidos segun Master Plan de
Recuperacion de Costas)

8) Desarrollo Institucional (afianzar la institucionalidad
metropolitana con asistencia técnica en la tematica).

PROYECTO MONTO US$ % DAMI % NEUQUEN
Facilitacién / Coordinacion 20.000 100%

Agenda de Prioridades Metropolitanas 20.000 100%

Plan de Capacitacion para la Gestion del AMN 20.000 100%

Diagndstico 200.000 100%

Lineamientos Estratégicos Generales 150.000 90% 10%
Estudios de Preinversion 100.000 90% 10%
Inversion 7.600.000 75% 25%
Desarrollo Institucional 90.000 90% 10%
Total $8.200.000

Fuente: PEM de la RMN.

En sintesis, se llevaron a cabo las siguientes obras:

« En Senillosa: desarrollo del camping municipal de ca-
racter recreativo y deportivo, un mirador de uso temporal
y la zona Balnearia La Balsa de uso recreativo

« En Plottier: desarrollo de un area de equipamiento de
recreacion y deportivo, un mirador de uso temporal y la
zona del Balneario La Herradura de uso recreativo

« En Neuquén capital: construccion de miradores con
3 sectores a 3 niveles para el uso recreativo y paisajistico
de la ribera del rio Neuquén

« En Centenario: puesta en valor del balneario municipal
con el desarrollo de un area de recreacion, area de equi-
pamiento e infraestructura deportiva.

Es importante senalar que algunos de estos proyectos
tenian vinculacion con el Plan Estratégico de Desarrollo
Turistico de la Provincia 2012-2015.

Esta primera experiencia de articulacion con el Programa
DAMI, que podriamos calificar como exitosa en término
de las obras que se concretaron, dio lugar a la busqueda
de un nuevo financiamiento a partir de dicho programa.

18. Los valores expresados de los programas pueden no coincidir en la suma total,
teniendo en cuenta que se trabajé con la informacion disponible, a partir de varias
fuentes, por lo que puede haber informacién faltante, en relacién a adendas o ma-
yores costos.
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4. Experiencia actual de cooperacion y/o coordinacion.

Esta segunda etapa de financiamiento a partir del
programa DAMI (préstamo BID 3780/0OC-AR) ejecutado
entre 2017 y 2022, significé un nuevo paso en materia

de coordinacién regional metropolitana, ya que tuvo
como requisito obligatorio para su concrecion la
participacion de las dos provincias y de los 12 municipios
que desde una mirada ecosistémica conforman la regiéon.

En efecto, la Regidon Metropolitana de Confluencia(RMCQC)
se integra con los gobiernos de las provincias de Neuquén
y Rio Negro y de los municipios de Neuquén, Plottier,
Centenario, Senillosa, Vista Alegre y San Patricio del Chanar
(por la provincia de Neuquén) y Cipolletti, Cinco Saltos,
Contraalmirante Cordero, Campo Grande, Fernandez Oro
y Allen (por la provincia de Rio Negro).

Estas localidades tienen una fuerte dinamica de vinculacion,
a partir de las cuales se van configurando una superposicion
de redes que forman un sélido espacio comun, mas alla
de las jurisdicciones administrativas o politicas. Esto se
verifica no sélo en la integraciéon de las actividades en
funcion a un desarrollo econémico regional, sino que
también se materializa en los flujos que caracterizan a las
areas metropolitanas.

Por otro lado, es importante entender los motivos por los
cuales los gobiernos locales de Ferriy Afelo no se suman
a esta experiencia. Ferri es una localidad rionegrina que
tiene menos de 2.000 habitantes, fruto de un cuadro de
estacion ferroviaria privatizado en la década de los " 90.

La distancia entre esta comunay la ciudad de Cipolletti
es menor a 6 kms.,, por lo que la actividad administrativa,
econdmica y politica de la comuna es subsumida por la
ciudad central. Afelo, por su parte, si bien en un principio
se incluyd dentro de la Regidn de la Confluencia, en las
ultimas décadas y debido al auge de la zona de explotacion
petrolifera Vaca Muerta, se incorpora a la Region Vaca
Muerta (RVM)®.

La RVM es mucho mas pertinente a las dinamicas que
adquirio esta localidad con la explotacion y posterior
desarrollo de la Regidén que, ademas incluye parte de
las provincias de Mendoza y La Pampa.
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La RMC se extiende, entonces, por el lado neuquino,
hasta la Localidad de San Patricio del Chafar-en la
margen derecha del Rio Neuquén-y, por el lado rionegrino
hasta Allen -en la margen norte del Rio Negro.

Daniela Torrisi, Directora de Planificacion Territorial
de la Provincia de Neuquén, rescata la importancia
de esta etapa del Programa Dami, en términos de la
consolidacion de una vision regional en la gestion de
Confluencia, al afirmar que:

“(El programa DAMI)... Ayudé a mirar la regién en clave
metropolitana, fue una época dorada de trabajo en
equipo y consensos. El tema mas complejo a ponerse
de acuerdo fue el debate sobre la gestién de los resi-
duos sélidos urbanos. El fondo BID fue la excusa para
sentarse, entendiendo que el dia que no contaramos
con ese dinero, técnicamente todos sabiamos que

la region metropolitana tiene que seguir. No es una
realidad que se da sélo por un financiamiento, es una
realidad de todos los dias. Hay que tener una agenda
de gestion mas mas alla de estos proyectos financiados
por el BID, que es un vertebrador”2,

El trabajo realizado para alcanzar el PEM se enmarca
dentro de la Cooperacion voluntaria entre municipios,
uno de los modelos de gobernanza metropolitana que
desarrolla Mariona Tomas (2015) para analizar el grado
de institucionalidad de las areas metropolitanas.

Dentro de este modelo, uno de los modos de colaboracion
no institucionalizada refiere a los acuerdos formalizados
gue surgen a partir de la construccion de espacios de
didlogo metropolitano.

19. Denominacion adoptada para el espacio territorial donde se extiende el yacimiento
Vaca Muerta (y, mas precisamente, las zonas del mismo que estan en explotaciéon o
se estima que tienen buena potencialidad para ser explotadas), asi como a las areas
inmediatas que pueden ser impactadas por los efectos del desarrollo productivo

y el consiguiente crecimiento poblacional que el mismo conlleva. Ver en: Estudios
Estratégicos para el desarrollo territorial de la Regién Vaca Muerta (RVM). Programa
de Fortalecimiento Institucional de la subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversion Publica, Ministerio de Planificacion Federal, Inversiéon Publica y Servicios.
CAF — Banco de Desarrollo de América Latina. 2014.

20. Entrevista realizada en el marco de la presente investigacion a Daniela Torrisi en 2022.

Segun se describe en el PEM, esta es la modalidad que
mMas se asemeja al formato de trabajo seguido en el AMC.

Este espacio de didlogo metropolitano, sumado a los
antecedentes de cooperacion analizados, sentaron las
bases para el desarrollo de un proceso de planificacion
participativa que se concretd entre los meses de mayo
y septiembre de 2017, a través de mesas técnicas donde
participaron representantes de los 12 municipios y de
las unidades ejecutoras de ambas provincias, técnicos y
profesionales.

El resultado de esas mesas técnicas fue la elaboracion
de un diagnostico y lineas de accidon que dieron nacimiento
a una Agenda de Prioridades Metropolitanas. Esta Agenda
identifico los proyectos que eran prioritarios para los
municipios, con los que se elabord el Plan de Acciones
Metropolitanas (PEM), que en octubre de 2017 se elevo
a Nacion, para acceder al financiamiento DAMI |I. En
este marco, los 12 municipios de la Region firmaron un
Acta Compromiso de trabajo coordinado, en diciembre
de 2017.

Volviendo al PEM, una vez aprobado dicho instrumento
por la Unidad Ejecutora Central (UEC) y por el BID, se
firma el 06 de junio de 2018 en Casa Rosada el Convenio
Marco de Adhesion (CMA), entre el Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda de la Nacion y los Gobernadores
de las provincias de Rio Negro y Neuquén. Esta instancia
era necesaria para acceder al financiamiento de los pro-
yectos priorizados en el PEM.
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En el caso que estamos analizando, no llegd a conformarse
un ente U organismo metropolitano de coordinaciéon y/o
cooperacion.

Sin embargo, esa idea estaba subyacente en los prota-
gonistas de este proceso, tal como pudimos relevarlo en
el siguiente testimonio recogido durante la entrevista al
Intendente de General Fernandez Oro, Mariano Lavin?,
sobre la experiencia de cooperacion intermunicipal y
trabajo regional:

“El DAMI fue la excusa si se quiere, o el incentivo

de los intendentes de los 6 municipios de Rio Negro
mas los 6 municipios de Neuquén para generar un
ambito de regionalizacién que se denominé Regién
Metropolitana Confluencia. En realidad el objetivo es
que exceda a un programa en particular como era el
DAML."

Mas alla de no haberse conformado un ente de cooperacion
regional, a lo largo de este proceso se formularon dos
propuestas tendientes a avanzar en una institucionalidad
metropolitana:

« La primera en el marco del proceso de desarrollo

de los “Lineamientos para la Regiéon de la Confluencia”
(2017)%, que planteaba un acuerdo “politico institucional”
entre los municipios y las dos provincias que establezca
las bases de una gobernabilidad para el territorio me-
tropolitano, a partir de la siguiente estructuracion:

21. Entrevista realizada el 06 de junio de 2023 a Mariano Lavin, Intendente de General
Fernandez Oro (Rio Negro). Periodos 2015-2019 y 2019-2023.

22. Lineamientos Estratégicos para la Region de la Confluencia - Informe final. Consultores:

Arg. Alfredo Garay y Dr. Oscar Madoery. - Consejo Federal de Inversiones. Septiembre
de 2017.
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A) Junta Metropolitana: integrada por los intendentes
y por los representantes de los gobiernos provinciales,
como espacio de toma de decisiones. Es importante
destacar la recomendacion de que esta institucio-
nalizacion esté avalada por los legislativos de las
jurisdicciones participantes “(...) de manera de ga-
rantizar su continuidad en el tiempo”%. Asimismo, se
recomienda que esta institucionalidad “se apoye a
futuro en leyes provinciales”. Otra propuesta de ese
documento, que apuntaba a la sostenibilidad de los
procesos de metropolizacion, es la que plantea la
definicion de fuentes de financiamiento para la insti-
tucionalidad metropolitana.

B) Consejos Metropolitanos Sectoriales: estos orga-
nismos sectoriales estaban destinados a gestionar
los principales temas criticos que surgieron del DAMI Il:
regulacion de usos del suelo, agua y saneamiento y
transporte. Estos Consejos se integrarian con las areas
metropolitanas y los equipos técnicos de los municipios
vinculados a las tematicas a abordar, como asi también
las areas provinciales de planificacion.

C) Oficina de Gestion: como organismo encargado de
“administrar y gestionar” el proceso de construccion

de institucionalidad metropolitana?:. En el documento
se planteaba la posibilidad de generar un espacio de

participacion en el proceso que nucleealas OSC y a
universidades.

« La segunda propuesta esta contenida en el marco del
Informe Final de la consultoria para la “Formalizaciéon
de la Region Metropolitana de Confluencia de Rio
Negro y Neuquén” (2019)%.

23. Ibidem. Pag. 70.
24. Ibidem. Pag. 71

25. Formalizacion de la Region Metropolitana de Confluencia de Rio Negro y Neugquén
- Informe Final - Coordinador: Dr. Oscar Madoery - Colaborador: Mg. Hernan Petrelli
- Consejo Federal de Inversiones, Provincia de Neuquén y Provincia de Rio Negro -
Septiembre de 2019.

En este caso, se plantea la creaciéon de un Ente Autarquico,
a partir de una norma sancionada por las Legislaturas y
cuyas decisiones sean vinculantes. Dicho Ente se articula
a partir de los siguientes organismos:

A) Concejo?® de Gobierno: integrado por los intendentes
y representantes de los estados provinciales y como
espacio maximo de decision del ente.

B) Secretaria General: instrumenta las decisiones del
Concejo de Gobierno. Es asistido por una Secretaria Ad-
ministrativa, en relacion a las cuestiones operativas.

C) Mesa Técnica Permanente: encargada del disefo,
elaboracion y evaluacion de los planes y proyectos a ser
llevados adelante por el ente.

D) Mesa Parlamentaria: espacio de consulta para in-
tegrantes de los legislativos de los distintos niveles, en
relacion a las competencias que son propias de sus
cuerpos.

E) Consejo Consultivo Técnico: como ambito para receptar
la participacion de las organizaciones académicas, pro-
fesionales y de la sociedad civil, en relacion a la cuestion
metropolitana.

Al igual que en la propuesta de 2017, hay un planteo
concreto en relacién a la importancia de los fondos
en la sostenibilidad de estos procesos. En este caso
en particular, se proponen evaluar no sélo el aporte
de los gobiernos integrantes del Ente, sino que también
una serie de alternativas a considerar como: alicuotas
a inmuebles vacios, fondos de asignaciéon especifica,
tributacion por actividades metropolitanas, impuesto
por utilizacion de la red vial metropolitana, etc.

26.Los autores aclaran que optaron por la denominacion Concejo, pues deriva del
término “Concilium” que puede lograr decisiones vinculantes como érgano plural. En
tanto, consejo remite al término consultivo.

Es importante resaltar que en ambas propuestas se
puede inferir que las mismas han surgido de un profundo
analisis y reflexion sobre las experiencias de cooperacion
gue se intentaron en el pasado, tratando de proponer
alternativas que, a partir de un mayor nivel de institu-
cionalizacion y de fuentes de financiamiento genuinas,
garanticen la sostenibilidad del ente.

La Mesa de Acuerdos Metropolitanos

Si bien como mencionamos, en esta etapa no se consolido
una institucionalidad metropolitana, una vez aprobado
el PEM y firmado el CMA, se conforma un espacio para
articular la toma de decisiones y el seguimiento del
proceso de cooperacion regional, a partir de la Mesa de
Acuerdos Metropolitanos (MAM).

Esta Mesa estaba integrada por:

- 1 titular y un suplente, representante de cada uno
de los 12 municipios.

- 1 titular y un suplente, representantes de las areas
de Planificacion de ambas provincias.

- 1 titular y un suplente, responsables de la ejecucién
del DAMI de cada una de las Unidades Ejecutoras.

Tenia por objeto promover un proceso de articulacion
institucional metropolitana con capacidad de gestion
compartida que permita definir estrategias comunes y
consensuar politicas publicas a tales fines. Es la mesa
donde se termina de consensuar politicamente lo que
se define técnicamente.

La MAM tenia las siguientes facultades:
A) fijar los temas que integraban la Agenda Metropolitana
B) priorizar lineas de trabajo

C) suscribir acuerdos con los intendentes en el marco
de la priorizacion
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D) proponer financiamiento de las diferentes fuentes
nacionales e internacionales disponibles

E) convocar a reuniones a organismos sectoriales, Concejos
Deliberantes, actores de la sociedad (sean publicos o
privados), y la academia.

Se reunia una vez al mes y en funcion de la agenda que
establecia, las Unidades Ejecutoras y de Planeamiento
convocaban a reuniones, talleres, capacitaciones y se-
minarios?’.

La MAM conformoé una Mesa Ejecutiva integrada por los
responsables de las Unidades Ejecutoras a cargo del DAMI,
y un titular y un suplente por cada uno de los municipios
gue integran la Region?8,

Como recuerda Torrisi:

“...Reuniones plenarias para debatir qué proyectos
eran los que se iban a trabajar, por ejemplo, en la
mesa Gestion Ambiental, que es un tema muy amplio.
Entonces hubo que debatir en qué proyectos o que
sub-proyectos se iba a poner el foco. Y en funcion de
estos proyectos definir las areas técnicas que tenian
que sentarse a la mesa, Medio Ambiente obviamente
pero también las areas de recursos hidricos, la Autoridad
Interjurisdiccional de Cuencas (AIC), areas de Defensa
Civil de cada provincia, etc.”

La Mesa Ejecutiva era la responsable de la aprobacion
de cualquier modificacion sobre los proyectos incluidos
en el PEM, por mayoria simple de los presentes, y estaba
representada en las Comisiones de Evaluacion de los
proyectos u obras segun surgia del acuerdo entre las
partes;, ademas realizaba el seguimiento de la ejecucion
de los contratos en su caracter de representante de los
beneficiarios.

27. Ver https:/frionegro.gov.ar/?contlD=47282

28. Los representantes de los municipios podian o no ser los mismos integrantes de
la MAM.
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Asimismo era la responsable de dar seguimiento a la
agenda fijada por la MAM y facilitaba el trabajo de ela-
boracion de la misma. También era su funcion establecer
los Términos de Referencia (TdR) con formato BID para
las licitaciones de los proyectos y sub-proyectos definidos
en el PEM, y de realizar los informes de evaluacion de
resultados esperados y correcciones.

No tenia estipulado un cronograma fijo de reuniones,
por lo que se reunia tantas veces como fuera necesario
para los procesos de elaboracion y ejecucion de los pro-
yectos estableciendo un régimen minimo una vez al mes.

Un paso adelante en términos de institucionalidad
fue la apertura de una oficina administrativa de la
RMC, en la localidad de Cinco Saltos. A partir de esto,
se contrataron dos agentes, con funciones especificas:
un responsable de comunicacién y prensa, y otro en-
cargado de facilitar la articulacion entre los técnicos
de las areas pertinentes de los municipios de la region.
Las contrataciones de este personal se hicieron con los
fondos BID que llegaron para el componente Fortaleci-
miento de las capacidades institucionales. Respecto al
mantenimiento de la oficina en si:

“Los municipios integrantes financidbamos, cada

uno con su cuota-parte de acuerdo a su cantidad de
habitantes, el sostenimiento de una oficina con dos
personas trabajando y la compra de algo de equipa-
miento para la oficina administrativa de la RMC, que
se consensud que sea en la localidad de Cinco Saltos.”?®

29. Entrevista realizada el 06 de junio de 2023 a Mariano Lavin, Intendente de General
Fernandez Oro (Rio Negro). Periodos 2015-2019 y 2019-2023.

Esquema de
funcionamiento

Mesa de Acuerdos
Metropolitanos

Mesa Ejecutiva

1. Mejora de 2. Apoyo al 3. Apoyo al

la Gestion Desarrollo Desarrollo de

Ambiental Logisticoy Movilidad y
Productivo Transporte

3.1 Subcomision
de Desarrollo
Urbano

Fuente: COPADE, provincia de Neuquén.

4. Apoyo a la
Reestructuracion
Vial y Ferroviaria

5. Apoyo al
Desarrollo
Institucional
Metropolitano

Otro aspecto a tener en cuenta en relacion a esta expe-
riencia son las capacitaciones en gestion de politicas publi-
cas metropolitanas, desarrolladas durante el ano 2018. A lo
largo de 5 seminarios se sensibilizé a los actores locales
acerca de la importancia que las instancias de coopera-
cion y coordinacion regional tienen en relacion a la me-
jora de la calidad de la gestion de cada uno de los munici-
pios que integran el area metropolitana.

El PEM definié 5 lineas estratégicas de acciéon que
estructuran los proyectos regionales financiables por
el programa DAMI Il.

A continuacion, se enumeran los 5 ejes de proyectos y 22
sub-proyectos que se derivan:

1 - Proyectos Matriz Ambiental

Manejo Oasis de Riego — Estudio Metropolitano Manejo
de Oasis.

Preservacion calidad de las aguas — Planes Directores
(agua/cloacas) Vista Alegre, Campo Grande y Contraal-
mirante Cordero. Medidas de Mejoramiento Gestion de
Servicios de Saneamiento.

Mapas de Riesgos y Sistema de Alerta Temprana —
Protocolos de actuacion.

2 - Proyectos Matriz Productiva

Diversificacion e innovacion productiva — Relevamiento
experiencias innovadoras. Politicas de Apoyo al Em-
prendedurismo.

Sistema de Parques Industriales y Logisticos — De-
sarrollo Sistema Parques Industriales. Obra Electrificacion
Parque Industrial del Chanar. Proyecto ejecutivo de ser-
Vicios para sistematizar el Parque Industrial de Senillosa.
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3 - Proyectos Matriz Reestructuracion Vial

Mejoramiento de las condiciones de circulacion
intermunicipal:

3.1.1 Proyectos ejecutivos Ciclovia Allen —-Campo Grande
— Centenario.

3.1.2 Obra bicisenda Plottier - Neuquén - S.P del Chanar
— Campo Grande y Centenario — Vista Alegre.

3.1.3 Obra Ciclovia Allen - Campo Grande.
Apoyo BRT y obras complementarias:

3.2.1 Estudio de factibilidad BRT y anteproyecto puente
Cipolletti — Neuguén.

3.2.2 Proyecto ejecutivo nuevo puente Cipolletti — Neuquén.

Viabilidad alternativa de carga: 3.3.1 Evaluacion técnica
econdmica vialidad norte.

3.3.2 Proyecto ejecutivo obra union Allen — Cipolletti -
Campo Grande.

4 - Proyectos Matriz Movilidad y Transporte
Reorganizacion sistema movilidad y transporte:

4.1.1 Propuesta reorganizacion STM.

4.1.2 Sistema modelacion movilidad y transporte.

4.1.3 Fortalecimiento Comision Transporte.

Normativa Urbanistica: Propuesta normativa regu-
lacion (presupuestos minimos).

5 - Proyectos Matriz Fortalecimiento Institucional

Fortalecimiento capacidades.

Mesa de Agenda Metropolitana.
Cada Eje de proyectos tuvo un responsable primario
para su etapa de formulacioén. Esta asignacion de com-
petencias se definidé teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

A) territorialidad de la implementacion

B) jurisdiccion de el/los municipio/s que lidera/n el
sub-proyecto

C) capacidad técnica o experiencia de la Unidad o de la
Provincia en general en la tematica,

D) equidad en el monto global de la distribucion

E) eficacia y eficiencia en la gestidon del proyecto/
sub-proyecto.

metropolitano

PROYECTO RESPONSABLE PRIMARIO
1. Apoyo a la mejora de la Gestion Ambiental Rio Negro
2. Apoyo al desarrollo logistico y productivo metropolitano Neuquén
3. Apoyo al desarrollo de la movilidad y el transporte NeusER

4. Apoyo a la reestructuracion vial y ferroviaria

Rio Negro — Neuquén

5. Apoyo al desarrollo institucional metropolitano

Rio Negro — Neuquén

Fuente: PEM de l[a RMN.

De los 5 proyectos y 22 sub-proyectos que se presen-
taron, sélo llegaron a concretarse con financiamiento
DAMI II, 2 sub-proyectos: el “Estudio Reorganizacion
del Sistema de Movilidad y Transporte de la RMC",
cuyo informe final es de octubre de 2022, y el “Pro-
yecto Apoyo a la mejora de la Gestion Ambiental en
la RMC"”, entregado en mayo de 2018.
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El responsable primario del primer proyecto fue la Unidad
Provincial de Enlace y Ejecucion de Proyectos con Fi-
nanciamiento Externo (UPEFE) de Neuquén, y del se-
gundo la Unidad Provincial de coordinacion y Ejecucion
del Financiamiento Externo (UPCEFE) de Rio Negro.

Sin financiamiento DAMI I, pero vinculado a uno de los
5 proyectos -el Fortalecimiento Institucional-, el CFl fi-
nancio un “Estudio para la Formalizacion de una Institu-
cionalidad Metropolitana de la Region”, que fue entregado
a ambas provincias en septiembre de 2019. A este estu-
dio en particular nos hemos referido con anterioridad.

Desarrollo de los sub-proyectos con financiamiento
DAMI Il ejecutados

El Estudio Reorganizacion del Sistema de Movilidad y
Transporte de la RMC, se inscribe dentro del proyecto
Apoyo a la Movilidad y el Transporte en la RMC. Tiene
por objetivo®® “organizar la conectividad vial y encauzar
los efectos que tiene sobre la urbanizacion de las ciudades
y la recalificacion del suelo urbano en la Regidén a través
de una vision integral del area de estudio como metropolis”.

Adicionalmente los objetivos especificos buscaron dar
respuesta a los Términos de Referencia (TAR) planteados
en la contratacion del estudio. Se definieron 3 objetivos
especificos:

1) disefar un Plan de Sistematizacion Integral del Transporte
Metropolitano (STM)

2) establecer los parametros generales (presupuestos
mMinimos) en la normativa urbanistica metropolitana

30. Estudio Reorganizacion del Sistema de Movilidad y Transporte de la Regién Me-
tropolitana Confluencia RMC. Tomo O Introduccién y Resumen Ejecutivo. Octubre
2022.

3) fortalecer las instituciones que llevaran adelante los
resultados de este estudio, mediante talleres participativos,
capacitaciones y asistencia técnica a los técnicos y pro-
fesionales de la Comision de Coordinacion del Transporte
y de los municipios que forman la Region.

El estudio incluyd: diagndstico (a través de un FODA),
propuesta preliminar, obras necesarias para concretar el
Plan Integral del STM y un modelo de acuerdo de pre-
supuestos minimos.

Algunas obras relevantes a mencionar por su impacto
metropolitano, son: nuevo puente de vinculacion
Cipolletti — Neuquén y vialidades de acceso, extension
Autovia Norte tramo Plottier, ampliacion de calzada a 4
carriles de la RN 22 tramo Plottier-Senillosa-Arroyito y la
extension del Tren del Valle Metropolitano. Algunos de
esto proyectos se concretaron en obras que se terminaron
durante 2022 (como la autovia tramo Plottier)3.

Pero otros no lograron materializarse, como un nuevo
puente de vinculacion Cipolletti — Neuquén o la extension
del tren valletano.

A los efectos del mantenimiento del STM, los municipios
adquirieron el compromiso de establecer un aporte
presupuestario minimo, realizandose reuniones vinculadas
a la presentacion del Plan Integral y los Acuerdos de
presupuestos minimos hasta junio de 2022.

Finalmente, el estudio propone la creacion de una
Agencia Metropolitana de Transporte de la Confluencia
(AMETRAC), organismo encargado de la planificacion y
coordinacion regional (con Nacion, provincias y municipios)
de aspectos como: condiciones de pliegos de licitacion,
recorridos interurbanos, servicios de taxi, régimen tarifario
y de subsidio de costos, sehalética comun, etc.

31. Disponible en: https:/www.neugueninforma.gob.ar/quedo-habilitada-la-auto-
via-en-el-tramo-plottier-arroyito/

El proyecto Apoyo a la mejora de la Gestion Ambiental
en la RMC, busca resolver y mitigar los riesgos a los que
esta expuesta la regidon producto por un lado, de la dis-
minucion de hectareas destinadas a la produccion fruti-
cola (identidad productiva de la region) y por el otro, del
desarrollo intensivo de la actividad hidrocarburifera (en
la RVM), que trajo asociado aumento poblacional, cre-
cimiento de las ciudades de la region y por ende, boom
inmobiliario y de viviendas en lugares que no tenian
infraestructura para soportar dicho crecimiento.

Ademas de impactar en la infraestructura de servicios
(aguas, cloacas, desagues, luz, etc.), los desarrollos in-
mobiliarios que se produjeron y producen, lo hacen en
detrimento de las areas de regadio y produccion agricola.
Ciudades sin ordenamiento territorial ni planificacion
regional, se vieron impactadas en su infraestructura
basica colapsada sobre todo en lo referente al sanea-
mientoy, lo mas grave aun, el riesgo de perder el oasis
productivo que caracteriza la region.

Por ultimo, y vinculado a la actividad petrolera, el incre-
mento de agua usada para la actividad industrial vinculada
a los servicios petroleros, pone en riesgo el caudal y la

calidad del agua de los rios Limay, Neugquén y Rio Negro.

Frente a este cuadro de situacion el proyecto de mejora
de la Gestion Ambiental, se propuso:

1) generar un Plan de Manejo Ambiental del Valle Irrigado
de la RMC

2) un Plan de Mejora de los Servicios Sanitarios de la Region
(plantas depuradoras de efluentes cloacales y la mejora
de los rios)

3) desarrollo de Planes de Prevencion y Respuesta ante
la emergencia de los riesgos que tienen mayor potencial
de impacto en la RMC (obras y campanas de sensibilizacion
comunitaria e institucional).

Los proyectos mencionados tienen pendiente la elaboracion
de los proyectos ejecutivos para licitar y ejecutar las obras

mencionadas. Por |o tanto este proyecto esta pendiente
de ejecucion.

Desde el punto de vista institucional, cabe sefalar que
el dispositivo dispuesto para el gobierno de los recursos
hidricos en la region presenta gran complejidad*.
Puesto que cada provincia cuenta con su area de recursos
hidricos y con empresas publicas de provision de agua
y cloacas, a su vez la Autoridad Interjurisdiccional de
Cuencas (AIC) gestiona los recursos hidricos de la region.
A estos organismos hay que agregarle la gestion nacio-
nal que interviene en materia de aguas y saneamiento
a través del Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento
(ENOHSA) y las gestiones municipales, los consorcios
de riego (responsables del manejo del riego) y todas las
empresas instaladas en la zona.

Como mencionamos anteriormente, el lineamiento de
fortalecimiento institucional fue abordado a partir del
Estudio para la Formalizacion de una Institucionalidad
Metropolitana de la Regidén, elaborado por el equipo
de consultores del CFI3.

Ese trabajo fue el resultado de un proceso realizado en
conjunto con los funcionarios de las provincias y municipios
involucrados y con técnicos y profesionales que trabajaban
en organismos o en tematicas interjurisdiccionales. A lo
largo de ese proceso se realizaron talleres participativos,
encuestas y entrevistas personales, se analizaron ante-
cedentes, tanto de la RMC como de otras areas metro-
politanas de nuestro pais y experiencias a nivel inter-
nacional, para arribar - como ya fuera mencionado- a la
propuesta de conformacion de un Ente Autarquico.

En los considerandos de la propuesta presentada, en
el sentido de conformar un ente autarquico con un orga-

32. Proyecto Apoyo a la Gestion Ambiental en la Regién Metropolitana de Confluencia.
Mayo 2018.

33. Formalizacion Region Metropolitana Confluencia de Rio Negroy Neuguén. Informe
final — Coordinador del proyecto Dr. Oscar Madoery, Colaborador Mg. Hernan Petrelli.
Consejo Federal de Inversiones (CFl). Septiembre 2019.

nismo de conduccién integrado por todos los gobiernos
presentes en la RMC, los consultores del CFl sostenian
que:

“De este modo se respetan las autonomias provinciales
y municipales y se fortalece el federalismo de con-
certacion, al que la propia Corte Suprema de Justicia
de la Nacién le reconoce la capacidad de generar
decisiones de este tipo”.

Para agregar seguidamente:

“Sera una persona de derecho publico de caracter no
estatal, constituido por los gobiernos locales y provinciales
integrantes del Area Metropolitana. Debera ser ratificado
por los érganos legislativos de las Provincias de Neuquén
y Rio Negro”.

“Se recomienda que se constituya legalmente como un
Ente Autarquico de coordinacion metropolitana en temas
referidos a politicas de planificacion del desarrollo me-
tropolitano y ordenamiento territorial como grandes
campos de accion” (Formalizacion Region Metropolitana
Confluencia de Rio Negro y Neuquén. 2019, pag.120).

El cambio de gobierno en 2019 significé también una
nueva dinamica en relacion a la ejecucion de los proyectos
del programa DAMI II. Algunos de esos proyectos entraron
en revision, a lo que hay que sumarle las consecuencias
de las reasignaciones de financiamientos, producto

de la pandemia por Covid-19, lo que hizo que de estos
22 sub-proyectos en curso, sélo quedaran vigentes los
dos gue mencionamos al principio de esta seccion: los
vinculados al estudio de |la reorganizacion del Sistema
de Movilidad y Transporte y el proyecto de aportes a la
Gestion Ambiental.

En palabras del Intendente Lavin34, la experiencia
del DAMI tiene rasgos positivos, mas alla de no haber

34, Entrevista realizada el 06 de junio de 2023 a Mariano Lavin, Intendente de General
Fernandez Oro (Rio Negro). Periodos 2015-2019 y 2019-2023.
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tenido regularidad en la asignacién de los fondos
necesarios:

“Somos intendentes, obviamente buscamos soluciones
a nuestras problematicas locales. Me parece que se
habia generado un ambito muy importante, y habia
algo en lo que coincidimos todos los intendentes, y
que previo a nuestras gestiones habia habido otros
intendentes e intendentas que venian consolidando
esa idea de cuan importante es que empecemos a
pensar la problematica regional, y que pensemos
todos juntos en las soluciones, y que de esta forma
nos ibamos a beneficiar todas las localidades en si.

El primer paso importante se habia logrado con el
DAML. Pero luego, al no concretarse algunas obras y
al dilatarse tanto los plazos que se iban estableciendo,
es como que fue perdiendo la potencia que tenia al
principio”.

Durante la pandemia hubo reuniones de coordinacion
entre técnicos y funcionarios de la RMC, tal como sucedié
en muchas areas metropolitanas de nuestro pais, que
mas alla de no contar con un marco institucional para
las mismas, la realidad hizo que necesariamente deban
trabajarse acciones en comun.

Superado el escenario de la pandemia, sin financiamiento
concreto, ni habiendo podido concretar una institu-
cionalidad metropolitana, la experiencia de la RMC

A través de un programa, se licito el servicio de mo-
dernizacion del sistema de videocamaras y vigilancia
para 4 de los 6 municipios del area metropolitana:
Neuquén capital, Senillosa, Plottier y Vista Alegre.
Esta licitacion culminé el 14 de marzo de 2023 con la
adjudicacion del servicio. Nétese que estos 4 municipios
forman parte de los dos primeros anillos, por el lado
neuquino, desde el cual crecié el area metropolitana
y son, ademas, los que formaban parte del primer an-
tecedente de la region: el Programa de Desarrollo de la
Microrregion del Alto Valle y la Confluencia (PMAC).

En la actualidad, si bien no hay a nivel metropolitano
proyectos ni financiamiento para los mismos, el vinculo
de las mesas técnicas sigue activo, con reuniones espo-
radicas, en la busqueda de avanzar en una institucionalidad
gue dé continuidad a la cooperacion y gestion metro-
politana. Este hecho refuerza lo que venimos describiendo.

Respecto al financiamiento®*® el PEM tuvo aportes del
BID a través del PROGRAMA DAMI I, pero también de
las provincias de Rio Negro y Neuquén. El aporte de cada
jurisdiccion estuvo vinculado a la asignacion de la res-
ponsabilidad primaria en la formulacion de los proyectos:

Adicionalmente y, como en otras etapas de la regionalizacion
del area, el CFl financié algunos proyectos institucionales
por fuera del financiamiento BID.

“... Se realizaron estudios sobre cual era la mejor op-
cion institucional para la regién, de los que surgieron
algunas conclusiones interesantes. Esto a la par de los
proyectos técnicos y seminarios de capacitacion, donde
venian técnicos de todo el pais a hablar de logistica, de
transporte, todo esto con el CFl. Para sumar a la mira-
da metropolitana y la construccion de una masa critica
muy interesante, que al principio costd, porque hay que
entender que son 12 municipios, con sus equipos téc-
nicos, donde a veces los proyectos no van a impactar
directamente en su municipio®.” (Torrisi, 2022)

fue d iendo. 7 2
se tue desvaneciendo PROYECTO BID NEUQUEN RIO NEGRO TOTAL
Aun asi, cada provincia sigue trabajando en sus res- Movilidad y Transporte UDS 832.500 UDS 92.500 UDS 925.000
pectivas areas metropolitanas, sobre temas que Ambiental UDS 936.900 UDS 104.100 UDS 1.041.000
debieran tener una mirada regional a partir de una Productiva UDS 486.750 UDS 73.250 UDS 560.000
propuesta consensuada, tal es el caso de la Seguridad Reestructuracién vial UDS 2.531.700 UDS 270.000|  UDS 298.300 UDS 3.100.000
Metropolitana en Neuquén?. . .

Fortalecimiento Institucional UDS 477.900 UDS 23.241 UDS 29.859 UDS 531.000

Fuente: PEM de la RMN.

37. Torrisi cita como ejemplo la planta potabilizadora de agua, que si bien era una
obra destinada a los municipios que estaban agua arriba, esta terminaba también
beneficiando a los que estan agua abajo.

36. Plan de Ejecuciéon Metropolitana para la Regidn de la Confluencia — Provincia de
Neuquén y Provincia de Rio Negro. Republica Argentina. Octubre 2017.

35. Disponible en: https:/Mmww.neugueninforma.gob.ar/adjudican-servicio-de-video-
camaras-para-el-area-metropolitana/
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5. Fotalezas y debilidades

A lo largo de este proceso de metropolizaciéon, que
comienza en la década del "90, lo que prima en cada
etapa es la imprescindible necesidad de lograr una
articulacion regional. Existe una realidad metropolitana
que los ahos han profundizado y, los temas aun pen-
dientes de resolucién siguen alli.

Los dos problemas que motivaron la creaciéon de la
Asociacion de Municipios (AMVC) en 2008, eran el
transporte y la gestion de los residuos sélidos urbanos.
Hoy casi 20 ainos después, siguen siendo materias
pendientes, con avances en el sistema de transporte
metropolitano, pero adn sin una solucién integral
para toda la region.

Como elementos destacables de la experiencia de
cooperacion en la RMC, podemos mencionar:

1. La experiencia de haber conformado un espacio de
didlogo interjurisdiccional. El hecho de haber logrado
un Plan Metropolitano para la region entre 12 municipios,
de 2 provincias diferentes y con administraciones de
diferentes signos politicos, marca un hito fundamental
para el proceso de institucionalizacion regional. Como
dice Torrisi, “nos pusimos los lentes metropolitanos y ya
no es posible que nos lo saquemos o nos lo saquen”.

2. La conviccion de los actores politicos acerca de que
integran una region comun y la necesidad de contar
con un marco institucional de actuacién donde todos
los municipios sean parte y pares en las decisiones.

3. La mirada estratégica de los actores politicos respec-
to al rol de los municipios centrales. Lo consideran una
ventaja mas que una amenaza, lo cual representa una
evolucioén respecto a otros momentos por los que pasod
la experiencia, donde las diferencias politicas atentaron
contra el avance de |la cooperacion.

4. La coincidencia expresada por los actores locales
en relacion a la importancia de desarrollar, al tiempo
que una agenda metropolitana, las alternativas ten-
dientes a financiar la ejecucion de la misma.

5. La claridad de los temas desafiantes: transporte,
movilidad, gestion de residuos, manejo de cuencas, me-
dio ambiente, planificacion urbana y territorial, vivienda
y habitat, matriz productivo- econdmica. La Agenda
Metropolitana de Confluencia tiene en claro por dénde
empezar y avanzar.

Asi como los elementos mencionados representan una
curva de aprendizaje positiva, también podemos destacar
elementos que, de no abordarse, pueden poner en riesgo
la sostenibilidad de la evolucién de su institucionalidad:

1. La baja institucionalidad de las formas de cooperacion
intermunicipal. Hasta el momento todas las variantes
gue se desarrollaron en la region dependieron de la
voluntad politica de la administracion de turno o de
espacios generados a partir de un incentivo, como fue
el financiamiento DAMI- BID.

2. La casi nula materializacion de los proyectos. Es
decir la no ejecucion de obras que no solo mantiene
pendiente la resolucién concreta de los problemas, por
ejemplo una planta de tratamientos de RSU, sino también
desmotiva la participacion politica y técnica en estos
procesos.

3. La falta de estrategias y acciones orientadas a
consolidar en las comunidades la nociéon de una ciu-
dadania metropolitana comun y de potenciar la par-
ticipacion de otros sectores (instituciones académicas,
culturales, productivas, sociales, empresariales, camaras,
etc.) que se involucren, fortalezcan y le den sustento a la
experiencia desde de abajo hacia arriba.

Alo largo de estos casi 25 anos que tiene la RMC, hubo
avances y retrocesos. Sin embargo, hoy encontramos en
esta area una masa critica interesante para avanzar en
el desafio de resolver problemas de alcance metropolitano
desde una mirada y perspectiva no ya local, sino regional.
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